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До реєстр. № 7215 від 05.10.2010р.

н.д. Шевчуком О.Б., Курилом В.С.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», пункту 3 статті 93 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України В.Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 1 грудня 2010 року внесений народними депутатами України Шевчуком О.Б., Курилом В.С., законопроект про національну систему кваліфікацій (реєстр. 7215 від 05.10.2010 р.).

Поданим законопроектом пропонується запровадити Національну систему кваліфікацій, яка орієнтована на формування єдиної, цілісної, відкритої і гнучкої системи кваліфікацій, що охоплює всі її рівні та види начальної, середньої, професійно-технічної, вищої, післядипломної освіти і вводить нове поняття «навчання протягом життя».

На думку автора, прийняття законопроекту передбачає започаткування в Україні досвіду європейських країн щодо Національної системи кваліфікацій, створення якої пов’язане із реформуванням системи освіти з метою визнання знань та вмінь, отриманих в наслідок як формального так і неформального навчання, запровадженням нового механізму оцінювання професійної компетенції через певні кваліфікаційні рівні та їх формалізацією шляхом підтвердження професійної кваліфікації.

Зокрема, проект містить положення про принципи побудови та призначення Національної системи кваліфікацій України, серед яких: стимулювання розвитку особистості та професійних навиків, її економічна обґрунтованість, рівність, паритетність і гнучкість навчання. Зокрема, законопроектом запропоновано термінологічне визначення термінів «кваліфікація», «Національна рамка кваліфікацій», «неформальне навчання», «рівень кваліфікації» тощо.

Комітет підтримує своєчасне та ефективне розроблення і запровадження Національної рамки кваліфікацій надасть громадянам можливість більш виважено ставитися до вибору майбутньої спеціальності, постійного вдосконалення та бути готовим до змін на внутрішньому і міжнародному ринках праці.

Крім того, статтями 9, 10, 11 та 13 проекту Закону передбачається запровадити професійні стандарти, створити галузеву (міжгалузеву) раду з питань обробки кваліфікацій та стратегії розвитку професійних вмінь та спеціально уповноважений орган у сфері регулювання кваліфікацій, а також передбачити порядок оцінювання і підтвердження кваліфікацій та порядок оскарження їх результатів.

Також необхідно відмітити, що до структури Національної системи кваліфікацій включена одиниця виміру середнього обсягу часу, який потрібен особі для успішного володіння здатностями, що визначені дескрипторами – «кредити».

Підтримуючи законодавчу ініціативу необхідно взяти до уваги, що в Україні сформована і функціонує відповідна модель освіти, що передбачає набуття громадянами кваліфікації за різними професіями, а також національна система класифікації професій. З огляду на це внесення законодавчої пропозиції щодо її зміни і запровадження правових новацій потребує, перш за все, визначення їх співвідношення із чинними нормами у цій сфері та виключення у процесі перегляду суперечливих положень тощо.

За висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України законопроект за результатами розгляду в першому читанні доцільно відхилити.

Міністерство праці та соціальної політики України підтримує законопроект у запропонованій редакції.

Державний центр зайнятості повідомляє, що підтримує законопроект, який є прогресивним та враховує Європейську систему кваліфікацій.

Міністерство освіти і науки України надало свої пропозиції та зауваження і повідомляю, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання.

Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань підтримуючи ініціативу автора законопроекту надало свої пропозиції стосовно визначення Галузевої (міжгалузевої) ради з питань розробки кваліфікацій та стратегії розвитку професійних умінь.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні пропонує підтримати даний законопроект. 

Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», законопроект про національну систему кваліфікацій (реєстр. 7215 від 05.10.2010 р.), внесений народними депутатами України Шевчуком О.Б., Курилом В.С., прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Заступника Голови Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Сухого Я.М.
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                     В.Г.Хара
