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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

“Про внесення змін до Закону України “Про міліцію”

(щодо організаційно-правового забезпечення моніторингу дотримання прав людини в діяльності органів внутрішніх справ України)
Даним законопроектом пропонується доповнити статтю 7 Закону України “Про міліцію” новою частиною 14, якою передбачається створити спеціальний структурний підрозділ з функціями моніторингу дотримання прав людини в діяльності органів внутрішніх справ України у складі Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в Автономній республіці Крим, головних управлінь, управлінь Міністерства внутрішніх справ України в областях, містах Києві, Севастополі та на транспорті, міських, районних, лінійних відділів (управлінь).

На думку автора проекту, наразі немає підстав констатувати наявність більш-менш усталеної системи попереджень порушень прав людини з боку правоохоронних органів і, зокрема, в секторі діяльності міліції, яка є відповідальною за охорону громадського порядку та за досудове слідство у переважній більшості кримінальних справ. Наявність спеціальних структур, які пропонується запровадити цим законопроектом, може сприяти відверненню нових  випадків смерті громадян у відділках міліції.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши даний проект, вважає вказані законодавчі ініціативи доцільними і такими, які будуть сприяти налагодженню системи відомчого контролю за дотриманням прав людини в роботі органів внутрішніх справ у відповідності з міжнародними стандартами в галузі правоохоронної діяльності.

Однак, на нашу думку, в проекті не досить чітко виписана система спеціальних структурних підрозділів з функціями моніторингу дотримання прав людини в діяльності органів внутрішніх справ України. Зокрема, у проекті відсутня згадка про існування такого підрозділу в центральному апараті МВС України. З огляду на це незрозуміло, яким чином і хто буде координувати діяльність названих підрозділів, проводити вивчення та аналіз проблемних питань у діяльності органів внутрішніх справ стосовно дотримання прав людини в цілому в Україні, займатись підготовкою аналітично-інформаційних матеріалів з цих питань для керівництва та членів колегії МВС України, ініціювати розроблення та внесення необхідних пропозицій щодо вдосконалення проектів нормативно-правових актів МВС України, відомчої статистики та форм звітності, про що йдеться, як про основні завдання та напрямки діяльності “моніторингових” підрозділів, в пояснювальній записці до законопроекту.

Окрім цього, в проекті нічого не сказано про повноваження працівників підрозділів, про які йдеться у проекті, а тому неясно, яким чином вони можуть виконувати функції моніторингу. Адже за таких умов ніхто не гарантуватиме цим працівникам доступ до необхідних документів, можливість зустрічатись з затриманими особами, бути присутніми при проведенні певних заходів, вчинювати інші дії, необхідні для виконання їх функцій.

З огляду на вказане, вважаємо, що текст законопроекту потребує значного доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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