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До №7230 від 07.10.2010

Н.д. України  Г.Калетнік

ВИСНОВОК

на проект Закону України “ Про внесення змін до Закону України 
“Про зовнішньоекономічну діяльність””

 (реєстр. № 7230 від 07.10.2010)

Законопроект передбачає викладення у новій редакції частини дев’ятої статті 16 Закону України від 16 квітня 1991р. № 959-ХІІ «Про зовнішньоекономічну діяльність». В ній пропонується  встановити, що рішення про застосування режиму ліцензування експорту (імпорту) товарів, у тому числі встановлення квот (кількісних або інших обмежень), а також продаж квот на аукціонах, приймається Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади з питань економічної політики з визначенням переліку конкретних товарів, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню, періоду дії ліцензування та кількісних або інших обмежень щодо кожного товару, порядку продажу квот на аукціонах.

Законопроект спрямований на надання Кабінету Міністрів України права прийняття рішень щодо розподілу квот на експорт та імпорт товарів  шляхом їх продажу на аукціонах та визначення порядку такого продажу і забезпечення за рахунок цього збільшення бюджетних надходжень України.
Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до статті VIII Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року усі збори та платежі будь-якого характеру (окрім імпортних та експортних мит та окрім податків, які підпадають під сферу дії статті III даної Угоди), що накладаються членами СОТ на імпорт чи експорт або у зв'язку з імпортом чи експортом, мають бути обмежені у сумі, яка приблизно дорівнює вартості наданих послуг, і не повинні являти собою опосередкований захист вітчизняних товарів або оподаткування імпорту чи експорту у фіскальних цілях. При цьому положення статті VIII ГАТТ 1994 року повинні розповсюджуватися на збори, платежі, формальності та вимоги, які накладаються урядовими установами у зв'язку з імпортом та експортом, у тому числі на збори, платежі, формальності та вимоги відносно кількісних обмежень та ліцензування. 

Згідно із статтею 3 Угоди СОТ про процедури ліцензування імпорту, “неавтоматичне ліцензування не повинно справляти обмежувального або порушуючого торгівлю впливу на імпортовані товари на доповнення до того впливу, що виникає в результаті накладення існуючого обмеження. Процедури неавтоматичного ліцензування повинні за обсягом і терміном дії відповідати заходам, задля застосування яких вони використовуються, і повинні бути в адміністративному плані не більш обтяжливими, ніж це абсолютно необхідно для втілення цих заходів”. 

На нашу думку, розподіл квот на експорт та імпорт товарів  шляхом їх продажу на аукціонах не узгоджується з розглянутими вище нормами статті VIII Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року та статті 3 Угоди СОТ про процедури ліцензування імпорту. До того ж, запропонований порядок не повною мірою узгоджується з приписом ст. 16 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, у якій передбачається, що при розгляді поданих заявок одночасно (у разі запровадження неавтоматичного ліцензування вперше) розподіл квот здійснюється пропорційно обсягам, зазначеним у заявках суб”єктів зовнішньоекономічної діяльності.

До проекту доречно було б додати інформацію про зміст рішення Митно-тарифної ради України з його приводу, на яку відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992 р. № 2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф” покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                        В. Борденюк

Вик. В.Семілетов; І.Фомін

