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В И С Н О В О К

на проект Закону України 
"Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України з питань соціального захисту військовослужбовців, 

виплати одноразової грошової допомоги у разі їхньої загибелі (смерті), встановлення їм інвалідності чи часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності"

Поданим на заміну законопроекту від 21 жовтня 2010 року (за таким же реєстраційним номером) проектом Закону пропонується переглянути умови виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) військовослужбовців та інших осіб рядового і начальницького складу або їх каліцтва, замінивши таку обставину, як "каліцтво", на "встановлення їм інвалідності чи часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності", встановити визначення цієї допомоги як соціальної виплати і розмежувати її розмір в залежності від наслідків та моменту настання (у період проходження військової та інших видів служби чи під час безпосереднього виконання ними службових обов’язків). Крім того, законопроектом пропонується запровадити обчислення цієї виплати виходячи з посадових окладів, окладів за спеціальним званням та надбавки за вислугу років замість усієї суми грошового забезпечення, а також деталізацію порядку призначення цієї виплати.

Для реалізації цього завдання пропонується внести зміни до законів України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей", "Про Службу безпеки України", "Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України", "Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб", "Про розвідувальні органи України", "Про Державну прикордонну службу України", "Про військовий обов’язок і військову службу",  які, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, недостатньо чітко регулюють питання виплати одноразової грошової допомоги військовослужбовцям у разі їхньої загибелі (смерті) або завдання шкоди їхньому здоров’ю.

Розглянувши положення законопроекту, Головне науково-експертне управління відзначає, що у поданому варіанті проекту значною мірою враховані пропозиції і зауваження Головного управління, що були висловлені 15 жовтня 2010 року до його попереднього варіанту. Разом з тим звертаємо увагу на таке.

1. Вважаємо такою, що не узгоджується з вимогами частини третьої статті 22 Конституції України (щодо недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийняття нових законів або внесення змін до чинних), пропозицію законопроекту щодо встановлення відповідних часових обмежень для призначення та виплати одноразової грошової допомоги у випадку загибелі (смерті) або настання інвалідності військовослужбовця (протягом року з дня звільнення його з військової служби) та військовозобов’язаного або резервіста, призваного на збори (протягом трьох місяців після закінчення таких зборів) (зміни до статті 16 Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей"). 

Чинним законодавством встановлено, що у разі інвалідності, яка настала в період проходження військової служби або не пізніше ніж через три місяці після звільнення зі служби чи після закінчення цього строку, але внаслідок захворювання або нещасного випадку, що мали місце в період проходження служби військової служби, виплачується одноразова грошова допомога в розмірі до п'ятирічного грошового забезпечення за останньою посадою в порядку та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України. Таким чином, діюче законодавство не передбачає часових обмежень щодо призначення та виплати одноразової грошової допомоги у разі виникнення відповідного захворювання під час проходження служби.

Слід зазначити й те, що вказана норма законопроекту не враховує тієї обставини, що наслідки деяких хвороб, наприклад, променевої, можуть виявлятись через значний проміжок часу після отримання надмірної дози радіації. Наприклад, і сьогодні чимало осіб, що давно перебувають на пенсії, вмирають або отримують інвалідність у зв’язку з променевою хворобою, отриманою під час ліквідації наслідків аварії на Чорнобильської АЕС. 

2. У Прикінцевих положеннях законопроекту Кабінету Міністрів України дається вказівка щодо прийняття або приведення у відповідність своїх нормативно-правових актів, необхідних для реалізації цього Закону протягом шести місяців з дня набрання ним чинності. Таким чином, можливість практичної реалізації положень цього Закону може бути відстрочена на шість місяців, що на наш погляд, може негативно позначитись на соціальному захисті військовослужбовців, які постраждали при виконанні своїх професійних обов’язків, а також членів їх сімей.

На наш погляд, вказані нормативно-правові акти Кабінетом Міністрів мають бути розроблені і прийняті до набрання чинності цим Законом (тобто до 1 січня 2013 року).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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