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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів   України   щодо   заборони   проведення  перевірок 

засобів масової інформації у період передвиборної агітації»

(реєстр. № 7282 від 21.10.2010 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий поданий проект, у якому пропонується внести зміни до законів України «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів». Законопроект передбачає встановлення у період передвиборної агітації заборони органам і посадовим особам, уповноваженим законами здійснювати державний нагляд (контроль), перевіряти засоби масової інформації (далі - ЗМІ).

Звертаючи увагу на важливу роль ЗМІ в сучасному суспільстві, особливо під час виборів, Головне управління вважає, що запропоновані проектом положення концептуально відповідають загальній тенденції, яка існує у передових демократичних країнах світу, що знайшла відображення також у низці міжнародних актів. Зокрема, один із заходів щодо захисту ЗМІ під час виборів – це «невтручання органів державної влади». Зміст цього положення конкретизується таким чином: органи державної влади повинні утримуватися від втручання в діяльність журналістів та інших працівників ЗМІ з метою впливу на вибори. Крім того, Венеціанська комісія не лише рекомендує публічній владі утримуватися від втручання у діяльність ЗМІ, але й, «коли необхідно, вона повинна вживати позитивних заходів для заохочення плюралізму та для його захисту від нападів чи надмірного тиску»
.

З огляду на наведене не викликає заперечення покладена в основу законопроекту ідея, що держава має використовувати контроль як один із способів державного впливу на суспільні процеси у певних рамках, виходячи з конкретних обставин та завдань, які мають в даний момент вирішальне значення для розвитку суспільства. 

Однак, положення проекту, на наш погляд, недостатньо забезпечують правове регулювання вказаних питань та мають змістовні недоліки, які  можуть викликати непорозуміння при їх практичному застосуванні. Зокрема, запропоновані правила повною мірою не вберігають засоби масової інформації від агресивного зовнішнього втручання у їх діяльність під час виборчого процесу. 

З пояснювальної записки до законопроекту вбачається, що його прийняття має на меті «усунення правових, адміністративних, економічних та організаційних перешкод» у висвітленні ЗМІ виборчих кампаній. Однак у тексті законопроекту пропонується заборонити проведення стосовно ЗМІ лише перевірок, хоча державними контрольно-наглядовими органами можуть використовуватись також і інші форми контролю, наприклад, ревізії, інспектування, нагляд, обстеження тощо.  При цьому, у проекті акцентується увага на неприпустимості перевірки під час виборчого процесу засобів масової інформації як суб’єктів господарювання, але не враховується, що вони можуть перевірятися державними контрольно-наглядовими органами в іншій якості, наприклад, як суб’єкти рекламної діяльності, хоча такі перевірки також можуть створити суттєві перешкоди у діяльності ЗМІ під час виборчого процесу.  

У проекті йдеться про неможливість проведення перевірок ЗМІ «у період передвиборної агітації», але згідно з положеннями законодавчих актів, до яких пропонуються зміни, право на ведення передвиборної агітації виникає у відповідних суб’єктів з моменту їх реєстрації, що не дає можливості чітко визначити початок передвиборної агітації за календарним критерієм. Крім того, на думку Венеціанської комісії «засоби масової інформації повинні мати свободу інформування суспільства та висвітлення усіх доречних питань виборів»
, а тому пропозиція щодо встановлення обмежень на проведення перевірок щодо ЗМІ лише періодом передвиборної агітації (а не всього виборчого процесу) не є достатньо обґрунтованою і потребує перегляду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління
           В. І. Борденюк
Вик. Снігур І.Й.
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