До № 7293 від 25.10.2010 р.,

внесеного народними депутатами України

О.Зацом, І.Прасловим 

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України          “Про туризм” щодо обов’язковості встановлення категорій об’єктам туристичної інфраструктури” 

(реєстраційний № 7293)

У проекті закону пропонується виключити із Закону України “Про туризм” статтю 18, яка визначає порядок сертифікації і стандартизації у сфері туристичної діяльності, а також викласти статтю 19 в новій редакції, в якій передбачається, що встановлення відповідної категорії об’єктам туристичної інфраструктури є обов’язковим, у зв’язку з чим забороняється надання послуг з розміщення без наявності свідоцтва про встановлення відповідної категорії. Крім того, передбачається, що порядок встановлення відповідної категорії  визначається Кабінетом Міністрів України. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції. 

Виглядає сумнівною пропозиція щодо виключення статті 18 чинного Закону України “Про туризм”, якою врегульовуються питання сертифікації і стандартизації у сфері туристичної діяльності. Адже стандартизація спрямована на врегулювання таких важливих питань, як забезпечення безпеки у сфері туристичної діяльності, забезпечення життя і здоров’я громадян, охорона довкілля; встановлення гранично припустимих навантажень на об’єкти культурної спадщини та довкілля, підвищення якості товарів та послуг у сфері туристичної діяльності та ін. Сертифікація, окрім іншого, здійснюється з метою гармонізації стандартів, норм і правил у сфері туристичної діяльності з міжнародними стандартами, на які посилаються розробники законопроекту.   

При цьому слід зазначити, що за змістом пояснювальної записки однією з причин скасування процедури сертифікації є корумпованість. Проте запропонована у законопроекті процедура надання відповідної категорії готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання), на думку управління, є не менш вразливою для корупції, ніж нині діюча. 

Виникає сумнів щодо доцільності виключення статті 18, оскільки за змістом відповідних положень Закону України “Про туризм” та “Порядку встановлення категорій готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщування (проживання)”, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України № 803 від 29 липня 2009 р., сертифікація і стандартизація є передумовою встановлення відповідних категорій об’єктів туристичної інфраструктури. Зокрема, необхідність проведення сертифікації і стандартизації випливає зі змісту абзацу шостого частини другої статті 6 та абзацу п’ятого частини першої статті 10 чинного Закону України “Про туризм”, до яких внесення відповідних змін не пропонується.  

Такий підхід дістав відображення і в Порядку встановлення категорій готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщування (проживання), який був затверджений Постановою Кабінету Міністрів України на виконання припису ч. 3 статті 19 Закону України “Про туризм”. Відповідно до пункту 3 цього Порядку “категорії готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання)”, встановлюються за результатами обов’язкової сертифікації послуг з тимчасового розміщення, що ними надаються, стосовно рівня безпеки для життя та здоров’я людей, захисту їх майна та охорони навколишнього природного середовища в державній системі сертифікації УкрСЕПРО та оцінювання відповідності готелів вимогам певної категорії, що проводяться відповідно до Правил обов’язкової сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання), затверджених Держспоживстандартом.

У частині другій статті 19 Закону України “Про туризм” передбачено, що “встановлення об’єктам туристичної інфраструктури (готелям, іншим об'єктам, призначеним для надання послуг з розміщення, закладам харчування, курортним закладам тощо) відповідної категорії здійснюється за заявою його власника”. У законопроекті ж пропонується в цій частині слова “за заявою його власника” замінити на слова “є обов’язковим”.

У зв’язку з цим, Головне управління вважає за доцільне зазначити, що відповідний обов’язок вже встановлений у ч. 1 статті 19 Закону України “Про туризм”, в якій в імперативній формі визначено, що “об’єктам туристичної інфраструктури присвоюються категорії якості та рівня обслуговування”. А тому пропозиція замінити слова “здійснюється за заявою його власника” на слова “є обов’язковим” виглядає зайвою, оскільки відповідний обов’язок вже передбачений.

Крім того, у разі прийняття даної пропозиції можна дійти висновку, що встановлення відповідної категорії об’єктам туристичної інфраструктури має здійснюватися за ініціативою відповідного органу, до повноважень якого віднесено вирішення цих питань, без заяви власника готелю, що виглядає дещо некоректним. Адже в будь-якому разі встановлення відповідних категорій має здійснюватися за заявою власника готелю.
Некоректною виглядає пропозиція доповнити статтю 19 частиною четвертою, згідно з якою “забороняється надання послуг з розміщення без наявності свідоцтва про встановлення відповідної категорії. Порядок встановлення відповідної категорії визначається Кабінетом Міністрів України відповідно до закону”. Адже відповідна заборона випливає із обов’язку, встановленого у частині першої цієї статті, за якою “об’єктам туристичної інфраструктури присвоюються категорії якості…”, а у разі прийняття законопроекту – зі змісту нової редакції частини другої, за якою “встановлення об’єктам туристичної інфраструктури …відповідної категорії є обов’язковим”. Це виключає потребу у встановленні додаткових заборон (на зразок “забороняється”), оскільки будь-яка норма права, сформульована у формі припису чи заборони, є обов’язковою до виконання незалежно від наявності в тексті законодавчого акту відповідних застережень.
Стосовно змісту положення нової частини четвертої, згідно з яким  “порядок встановлення відповідної категорії визначається Кабінетом Міністрів України відповідно до закону” слід зазначити, що воно фактично повторює положення частини третьої статті 19 Закону України “Про туризм”, згідно з якою “види категорій об’єктів туристичної інфраструктури, порядок їх встановлення та зміни визначаються Кабінетом Міністрів України”. Адже застереження, за яким Кабінет Міністрів України має визначати цей порядок “відповідно до закону” не має якогось юридичного навантаження, оскільки за змістом відповідних положень Конституції України Уряд зобов’язаний діяти в межах повноважень, визначених законом. 
Законопроект не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки. По-перше, в проекті пропонується “Статтю 19 викласти в такій редакції” – тоді  як у законопроекті пропонується внести зміну до ч. 2 цієї статті та доповнити її частиною четвертою. По-друге, тексти законопроекту і порівняльної таблиці не узгоджені між собою.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління



         В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, Н.Лебедь
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