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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок»
(щодо вдосконалення системи саморегулювання 
на ринку цінних паперів)» (реєстр. № 7316 від 01.11.2010 р., 
внесений народним депутатом України С.М.Мошаком)

У проекті пропонується вдосконалити норми, які регулюють  створення та діяльність саморегулівних організацій учасників фондового ринку,  що провадять професійну діяльність  на  ньому.

Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. Запропонована у частині 1 ст. 48 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» зміна принципу утворення саморегулівних організацій учасників ринку цінних паперів,  відповідно до якого ті з них, що здійснюють один вид професійної діяльності, об‘єднуються в одну саморегулівну організацію, на принцип, за яким таким учасникам дозволяється утворити  декілька саморегулівних організацій, не узгоджується з іншими положеннями проекту. Зокрема, зі змінами до частини 2 цієї статті, за якими саморегулівна організація повинна об‘єднувати більше 50% професійних учасників фондового ринку за одним з видів професійної діяльності. Зрозуміло, що запровадження такої вимоги унеможливлює реальне утворення інших саморегулівних організацій у відповідному сегменті ринку цінних паперів.  
2. Стосовно запропонованого доповнення ст. 48 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» новою частиною 5, за якою зменшення кількості учасників саморегулівної організації нижче встановленої у частині 2 цієї статті величини визнається підставою для прийняття Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку рішення про скасування реєстрації такої організації, зазначимо, що згідно з частиною 1 цієї статті визначення порядку та умов анулювання реєстрації саморегулівних організацій віднесено до повноважень Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

3. Не підтримується управлінням запропоноване проектом доповнення частини 2 ст. 48 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» новим абзацом, згідно з яким правила та внутрішні документи саморегулівної організації не потребують дозволу Антимонопольного комітету України на узгоджені дії. Це пояснюється тим, що Закон України «Про захист економічної конкуренції», який є базовим у цій сфері, не дозволяє проведення узгоджених дій без дозволу відповідного державного органу. У зв‘язку з цим для визнання певних узгоджених дій такими, що не вимагають дозволу, слід внести відповідні зміни не лише до закону, який регулює певну сферу господарської діяльності, а й до Закону України «Про захист економічної конкуренції».  Крім цього, визначення узгоджених дій у змінах до частини 2 ст. 48 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» слід привести у відповідність з визначенням таких дій у ст. 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

4. На нашу думку, у внесенні змін до частини 4 ст. 16 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», немає необхідності, оскільки вони мають суто редакційний характер. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» (щодо вдосконалення системи саморегулювання на ринку цінних паперів)» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
          Керівник Головного
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