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До № 7107 від 09.09.2010 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо цільових облігацій»
(реєстр. № 7331 від 04.11.2010 року, внесений 

Кабінетом Міністрів України )

У проекті пропонується вдосконалити систему регулювання та контролю за розміщенням, обігом та погашенням цільових облігацій, в тому числі тих, виконання зобов'язань за якими здійснюється шляхом передачі об‘єкта (частини об‘єкта) житлового будівництва.

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо неї наступні зауваження і пропозиції.
Щодо назви проекту
У зв‘язку з тим, що у проекті, крім питань регулювання цільових облігацій, розглядаються і загальні питання регулювання випуску облігацій, зокрема, щодо їх форми (нова редакція частини 2 ст. 7 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок»), пропонуємо уточнити назву проекту, виключивши з неї слово «цільових».

Щодо змін до Закону України «Про інвестиційну діяльність» 

У змінах до ст. 4 вказаного Закону слово «передбачається» доцільно змінити на «здійснюється».  
Аналогічне за змістом зауваження стосується також інших відповідних положень проекту.
Щодо змін до Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»

На нашу думку, склад правопорушення у новому п. 13, яким доповнюється частина 1 ст. 11 цього Закону, має бути деталізований, оскільки невиконання вимог проспекту емісії цінних паперів різними емітентами може мати різну суспільну небезпеку, залежно від якої і має визначатися санкція за таке правопорушення.  

Щодо змін до Закону України «Про страхування»

Вважаємо, що обов‘язкова наявність договору страхування як умови провадження певного виду діяльності чи реалізації інших правовідносин і є обов‘язковим страхуванням, а тому пропонуємо не вносити запропонованих проектом змін до ст. 5 цього Закону. Крім цього, на нашу думку, вказані зміни не мають безпосереднього відношення до предмету цього проекту.  

Щодо змін до Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок»

Щодо змін до ст. 7 

У новій редакції частині 2 статті слід визначити, чим саме підтверджується право власності на облігацію у бездокументарній формі і як оформлюється перехід права власності на неї. Крім цього, на нашу думку, доцільним є збереження документарної форми розміщення облігацій за умови ведення їх реєстрації самим емітентом. У зв‘язку з цим пропонуємо також не виключати  з цієї статті частину 8.  
Щодо ст. 8 
У змінах до частини 3 слід уточнити, про який саме норматив (співвідношення статутного капіталу з активами, суми емісії з власним  капіталом та розміром забезпечення, чи якийсь інший) у ній йдеться.

Щодо ст. 81, якою доповнюється цей Закон
1) У частині 1 статті пропонуємо визначити момент, з якого особа, яка має право на виконання функцій замовника будівництва, може проводити емісію цільових облігацій для фінансування будівництва відповідного об‘єкту.  
2) У частині 2 цієї статті необхідно визначити для чого саме застосовується коефіцієнт емісії цільових облігацій, про який йдеться у ній.

3) На нашу думку, розмір емісії (загальної номінальної вартості) цільових облігацій, виконання яких здійснюється шляхом передачі  об‘єкта (частини об‘єкта) житлового будівництва, варто пов‘язати з вартістю самого цього об‘єкту.  

4) У частині 4 пропонуємо визначити, хто має компенсувати власникам облігацій збитки у разі зміни призначення земельної ділянки, а також у разі, якщо зміна користувача відбулася не за ініціативою відповідних органів місцевого самоврядування та виконавчої влади. 
5) Пропонуємо також доповнити статтю нормами, які визначають особливості оформлення права власності на житло, яке побудовано на кошти, отримані від емісії відповідних цільових  облігацій.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо цільових облігацій» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

           Керівник Головного 
науково-експертного управління                                                    В.І.Борденюк

      Вик.:  І.В.Зуб,  Е.В.Вальковський 
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