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до реєстр. № 7331 від 04.11.2010 р.

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики на своєму засіданні 
6 квітня 2011 року (протокол засідання № 2) розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо цільових облігацій (реєстр. № 7331 від 04.11.2010 р.), поданий Кабінетом Міністрів України.

Законопроектом пропонується удосконалити систему регулювання та контролю за розміщенням, обігом і погашенням цільових облігацій, зокрема, й тих, виконання зобов’язань за якими здійснюється шляхом передачі об’єкта (частини об’єкта) житлового будівництва.

По суті, даний проект Закону заповнює певні законодавчі прогалини щодо регулювання питань емісії та обігу цільових облігацій. Слід зазначити, що на сьогодні дана сфера внормовується лише загальними нормами відповідних законів, що переважно відсилають до нормативно-правових актів Державної комісії з питань цінних паперів та фондового ринку.

Цим законопроектом з метою підвищення рівня законодавчого забезпечення сфери облігацій, наприклад, запроваджуються нові спеціальні положення відповідних законів України, що мають відношення виключно до цільових облігацій підприємств, зокрема, щодо облігацій, виконання зобов’язань за якими передбачено шляхом передачі об’єкту (частини об’єкта) житлового будівництва.

Під час розгляду даного законопроекту на засіданні Комітету була висловлена підтримка концепції вдосконалення регулювання сфери цільових облігацій, з огляду, зокрема, й на те, що аналіз існуючих тенденцій ринку житлового будівництва дозволяє стверджувати про його поступове відновлення, про певні ознаки відновлення ринку облігацій, у тому числі, й житлових, а також про зростання інтересу з боку інвесторів до вкладення коштів у ці фінансові інструменти.

Саме на виконання вказаної мети законопроектом, зокрема, пропонуються низка механізмів, в тому числі, наділення регулятора додатковими повноваженнями щодо контролю за належним виконанням емітентами облігацій умов проспектів їх емісій, що у кінцевому підсумку дозволить підвищити рівень захищеності інвесторів в облігації та, як наслідок, збільшити довіру до цих фінансових інструментів і, відповідно, призвести до зростання обсягів інвестицій.

Разом із тим, народними депутатами – членами Комітету були висловлені деякі зауваження до даного проекту. Ці зауваження мають відношення, зокрема, до положень щодо обов’язкової відповідності договорів купівлі–продажу цільових облігацій вимогам типового договору, затвердженого Кабінетом Міністрів, а також передбачених проектом механізмів страхування та запровадження бездокументарності облігацій, встановлення відповідних нормативів, що обмежують максимальний розмір емісій облігацій, тощо.

Також, відповідно до висловлених на засіданні Комітету зауважень, слід провести певну кореляцію положень даного законопроекту із Законом України від 8 жовтня 2010 року № 2601-VI “Про внесення змін до Закону України “Про цінні папери та фондовий ринок” щодо створення умов для забезпечення належного обігу облігацій підприємств”, що врегульовує аналогічні питання.

Крім того, низку зауважень та пропозицій висловило Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку № 16/3-74/7331 від 26.01.2011 року (копія додається) та, підсумовуючи, зазначило, що за результатами розгляду в першому читанні проект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням деяких зауважень та пропозицій.
З огляду на викладене вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України прийняти проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо цільових облігацій (реєстр. № 7331 від 04.11.2010 р.), поданий Кабінетом Міністрів України, за основу.

Відповідний проект Постанови щодо цього питання додається.

Доповідачем від Комітету щодо цього питання на засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України голову підкомітету з питань цінних паперів та фондового ринку Комітету Прасолова І.М.
Додаток: зазначене за текстом на 3 арк.
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