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       До реєстр. № 7332 від 04.11.2010 р.
     Комітет Верховної Ради України з

     питань сім’ї, молодіжної політики,

     спорту  та  туризму
У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо особливостей усиновлення окремих категорій дітей, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

1. Законопроектом пропонується доповнити положення статті 212 сімейного кодексу України новими категоріями осіб, які не можуть бути усиновлювачами, зокрема це особи, які за станом здоров’я потребують стороннього догляду.
З метою дотримання принципу пропорційності в захисті прав як інвалідів, так і дітей, які можуть бути усиновлені, пропонується більш чітко визначити зазначену категорію осіб відповідно до термінології, що застосовується в законодавстві з питань реабілітації інвалідів, а саме «особи, які за станом здоров’я потребують постійного стороннього догляду».

Згідно із законодавством з питань реабілітації інвалідів до цієї категорії осіб відносяться особи з високим ступенем втрати здоров’я та значною залежністю від інших осіб у забезпеченні життєво-важливих соціально-побутових функцій, які фактично не здатні або частково здатні до виконання окремих елементів самообслуговування.
Разом з тим, вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що положення цієї статті не позбавляють інваліда права бути призначеним опікуном або піклувальником над дитиною у встановленому законом порядку.
2. Частину четверту статті 214 пропонується доповнити положеннями щодо надання  неповнолітньою дитиною згоди для взяття її на облік дітей, які можуть бути усиновлені.

На нашу думку, доповнення статті такою нормою є недоцільним, оскільки надання дитиною такої згоди призведе до очікування нею усиновлення найближчим часом, якого може взагалі не відбутися, що може призвести до психологічного травмування дитини.

Що стосується запропонованого тексту цієї норми, то він містить неузгодженість щодо віку дитини, згода якої необхідна для взяття на облік: з одного боку – неповнолітня дитина ( за цим Кодексом – від 14 до 18 років), а з іншого – дитина, яка за станом здоров’я та рівнем розвитку може висловити свою згоду, тобто така, що  навчилася розмовляти і розуміти зміст простих речей.

Пропонується виключити зазначене положення  із законопроекту.
3. У змінах, що пропонується внести до статей 215 і 283 Сімейного кодексу України, визначено державний орган, що веде облік громадян України, іноземців, які бажають усиновити дітей, та облік дітей, які можуть бути усиновлені.

 Проте за період, що минув з часу подання законопроекту, відбулися зміни в системі центральних органів виконавчої влади. Зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 28 березня 2011 року № 346 ліквідовано урядовий орган державного управління з усиновлення та захисту прав дитини, а ці функції передано відповідному центральному органу виконавчої влади.

У зв’язку з цим вважаємо, що зазначені положення законопроекту мають бути доопрацьовані.
Крім того, з метою приведення тексту Сімейного кодексу України у відповідність із нормативно-правовими актами з питань оптимізації системи центральних органів виконавчої влади вважаємо за доцільне доповнити законопроект положеннями щодо заміни відповідних слів у тексті Кодексу. До речі, законопроектом вносяться зміни до трьох із чотирьох статей Кодексу, де згадується зазначений урядовий орган.

4. На нашу думку, терміни, зазначені у статті 209 Кодексу, і пункті 5 статті 219, яким пропонується доповнити Кодекс, стосуються схожих випадків і мають бути узгоджені між собою.

5. З метою забезпечення завчасного доведення до відома заінтересованих осіб тексту Закону пропонується викласти пункт 2 проекту в такій редакції:
«2. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування».

Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.

Заступник  Керівника

Головного управління                                                            В. МІЛОВАНОВ

