До № 7359 від 11.11.2010 р.,

внесеного народним депутатом України

О.Зарубінським

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Основ законодавства України про охорону здоров’я» 

(щодо прискорення надання першої медичної допомоги в 

невідкладних та екстремальних ситуаціях)

(реєстраційний № 7359)

У проекті закону пропонується внести зміни до Основ законодавства України про охорону здоров’я, що мають на меті, як зазначається в пояснювальній записці, сприяти прискоренню надання медичної допомоги в екстремальних та невідкладних випадках. Зокрема, передбачається видача для автомобілів лікарів з їх згодою спеціальних номерних знаків та надання права на безкоштовну стоянку на майданчиках для паркування автомобілів,  обладнаних спеціальними номерними знаками для лікарів. 

Головне управління, за результатами розгляду законопроекту, вважає за необхідне висловити щодо його положень такі зауваження.

У законопроекті пропонується частину першу статті 37 Основ законодавства України про охорону здоров’я доповнити положенням, за яким  «у екстремальних та невідкладних випадках перша медична допомога може надаватись медичними працівниками, які знаходяться в місці виникнення такої ситуації», що, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, дасть можливість оперативніше надавати необхідну медичну допомогу в екстремальних і невідкладних випадках. 

З приводу цього слід зазначити, що чинними нормами Основ законодавства України про охорону здоров’я вже встановлений обов’язок медичних працівників (в тому числі й лікарів) подавати першу невідкладну допомогу при нещасних випадках і гострих захворюваннях (ч. 1 ст. 37), а також безплатно подавати першу невідкладну медичну допомогу громадянам у разі нещасного випадку та в інших екстремальних ситуаціях (п. «б» ч. 1 ст. 78). Зважаючи на це, управління не вбачає потреби у доповненні статті 37 Основ законодавства України про охорону здоров’я вищезазначеним положенням. 

Законопроектом пропонується доповнити частину першу статті 77 Основ законодавства України про охорону здоров’я пунктом «о», за змістом якого лікарі матимуть право на «безкоштовну стоянку на майданчиках для паркування автомобілів, які обладнані спеціальними номерними знаками для лікарів. Така стоянка надається: безстроково – в разі зазначення телефону лікаря-водія на спеціальному стикері, розташованому на лобовому склі автомобіля; протягом години – без виконання зазначених вимог. Спеціальні номерні знаки для автомобілів лікарів видаються за згодою останніх». У пояснювальній записці необхідність внесення цієї зміни обґрунтовується тим, що це дозволить швидко визначати лікарів, які знаходяться поблизу місця, де відбувся нещасний випадок чи склалась інша екстремальна ситуація, що вимагають невідкладного медичного втручання.

На думку Головного управління, зазначена законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з ідеологією Податкового кодексу України, який набрав чинності з 1 січня 2011 року. Відповідно до п. 7.3 ст. 7 цього Кодексу, яка визначає загальні засади встановлення податків і зборів, «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». 
У зв'язку з цим слід звернути увагу на те, що згідно зі ст. 10 Податкового кодексу збір за місця для паркування транспортних засобів відноситься до місцевих зборів, питання щодо встановлення якого вирішують у межах повноважень, визначених цим Кодексом, та відповідно до вимог цього Кодексу відповідні місцеві ради. При цьому за змістом Податкового кодексу України податкові пільги, а також порядок та підстави їх надання встановлюються з урахуванням вимог законодавства України про захист економічної конкуренції виключно цим Кодексом, рішеннями Верховної Ради Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, прийнятими відповідно до цього Кодексу (п. 30.5 ст. 30). Тому спроба встановити в Основах законодавства України про охорону здоров’я пільгу щодо сплати збору за місце для паркування транспортних засобів лікарів може розцінюватися як порушення правової та фінансової автономії відповідних органів місцевого самоврядування, що не узгоджується не тільки із зазначеними вище нормами Податкового кодексу України, а й Конституцією України, за якою витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади компенсуються державою. 

У частині, що стосується обладнання автомобілів лікарів «спеціальними номерними знаками», які видаються їм за їх згодою, та «зазначення телефону лікаря-водія на спеціальному стикері, розташованому на лобовому склі автомобіля», слід зазначити, що це питання практично врегульовано у Правилах дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України № 1306 від 10 жовтня 2001 р. Зокрема, в підп. «ж» п. 30.3 цих Правил (очевидно, з тією ж самою метою, що задекларована у Пояснювальній записці до цього законопроекту) передбачено, що на автомобілях, які належать водіям-лікарям (за їхньою згодою), може установлюватися розпізнавальний знак «Лікар» у формі квадрата синього кольору (сторона – 140 мм) із вписаним зеленим кругом (діаметр – 125 мм), на який нанесено білий хрест (довжина штриха – 90 мм, ширина – 25 мм), який розміщується спереду і ззаду. Тим часом, як засвідчує практика, переважна більшість водіїв-лікарів чомусь не скористались цим правом, у зв'язку з чим виникають сумніви щодо доцільності доповнення зазначеною нормою Основ законодавства України про охорону здоров’я, які до того ж, на думку управління, не призначенні для регулювання відповідних питань. 
Крім того, наведене вище положення законопроекту з редакційної точки зору сформульоване невдало і не містить відповіді на запитання: на кого поширюється зазначена вище пільга (на практикуючих лікарів чи на будь-яку особу, яка має відповідну освіту); ким визначається їх форма та порядок видачі. Так само законопроект не дає відповіді на запитання, ким визначається форма «спеціального стикеру» та порядок його видачі.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк
Вик.: К.Вербицький
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