До проекту № 7402 від 26.11.10 р.

О.С.Горошкевич


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про угоди про розподіл продукції» (щодо 

державних гарантій)» (реєстр. № 7402 від 26.11.2010 р., 

внесений народним депутатом України О.С.Горошкевичем)

У проекті пропонується доповнити ст. 27 Закону України «Про угоди про розподіл продукції» новою частиною, у якій з метою захисту інвесторів пропонується встановити, що до прав та обов‘язків інвестора, визначених  цією угодою, протягом строку її дії застосовується законодавство, чинне на момент укладення угоди за певними виключеннями.

Розглянувши проект,  вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 
Насамперед, слід звернути увагу на те, що норма про «незмінність» законодавства, яке регулює діяльність інвестора за угодою про розподіл продукції, виключена з частини 1 ст. 27 Закону України «Про угоди про розподіл продукції» внаслідок врахування Пропозицій Президента України до Закону України від 23 вересня 2010 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо застосування угод про розподіл продукції». Підставою для такого виключення стало те, що відповідними положеннями цього Закону встановлюється можливість застосування до зазначених відносин актів законодавства і після втрати ними чинності, що не відповідає визначеним статтями 58 і 94 Конституції України принципам дії закону в часі. Так, статтею 94 Конституції України визначено, що закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування (частина п'ята). Крім того, згідно з правовою позицією Конституційного Суду України, висловленою у низці його Рішень, за загальновизнаним принципом права закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі. Цей принцип закріплений у частині першій статті 58 Конституції України, за якою дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, що вона починається з моменту набрання цим актом чинності і припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали місце (Рішення від 9 лютого 1999 року № 1-рп/99, від 27 травня 2008 року № 11-рп/2008). Аналогічні зауваження висловлені у Пропозиціях Президента України до відповідних положень Закону України від 23 грудня 2010 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гарантування прав концесіонерів», які також були враховані Верховною Радою України при повторному розгляді вказаного Закону.

Разом з тим слід врахувати те, що угоди про розподіл продукції фактично є господарськими договорами (частина 1 ст. 178 Господарського кодексу України), які згідно з частиною 7 ст. 179 ГК України укладаються за правилами, встановленими Цивільним кодексом України з урахуванням особливостей, передбачених цим Кодексом, іншими нормативно-правовими актами щодо окремих видів договорів. При цьому згідно з частиною 3 ст. 5 ЦК України, якщо цивільні  відносини  виникли  раніше  і  регулювалися актом цивільного законодавства, який втратив чинність, новий акт цивільного законодавства застосовується до прав та обов'язків, що виникли з моменту набрання ним чинності. У зв‘язку з цим пропонуємо викласти частину першу ст. 27 Закону України «Про угоди про розподіл продукції» у такій редакції:

«Умови угоди про розподіл продукції, включені до неї відповідно до акту цивільного законодавства, який діяв на момент укладення угоди, зберігають свою чинність протягом усього строку дії цієї угоди, в тому числі у випадках, коли  відповідний акт втратив чинність, якщо сторони угоди не дійшли згоди щодо зміни зазначених умов.»
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про угоди про розподіл продукції» (щодо державних гарантій)» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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