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	До № 7441 від  09.12.2010
Народні депутати України

О.Й. Єдін, М.В. Зубець


ВИСНОВОК

на  проект Закону України “Про внесення змін до 
Податкового кодексу України 
(щодо оподаткування під час будівництва 
Кафедрального собору у м. Києві)”

У законопроекті пропонується надати податкові пільги на період будівництва Кафедрального собору на честь Воскресіння Христового Української Православної Церкви у м. Києві. Зокрема, у проекті пропонується звільнити від оподаткування: 
прибуток підприємств та організацій, якщо не менш як 50 відсотків такого прибутку спрямовується на будівництво  Собору; 

суми коштів або вартість товарів, виконаних робіт, наданих послуг незалежно від їх розміру, добровільно перераховані (передані) на будівництво Собору платниками податку на прибуток;  

податком на додану вартість операції з постачання товарів, послуг та будівельно-монтажних робіт для будівництва  Собору, а також операції з ввезення на митну територію України товарів (послуг), у тому числі обладнання і матеріалів, устаткування, комплектуючих для цього будівництва;

доходи фізичних осіб (незалежно від розміру) або вартість майна, передані  у вигляді пожертвувань або благодійних внесків на будівництво Собору.

1. Головне управління звертає увагу на те, що надання достатньо широкого обсягу податкових пільг для будівництва виключно одного об’єкту, а саме Кафедрального собору на честь Воскресіння Христового Української Православної Церкви у м. Києві є неприйнятним з огляду на наступне. За своєю економічною суттю податкові пільги є однією з форм бюджетного фінансування, оскільки при  їх застосуванні певна частина податків не сплачується до бюджетів, а залишається у набувача таких податкових пільг. Відповідно до проекту  такі бюджетні кошти  будуть використані на будівництво зазначеного Собору, що не узгоджується з вимогами частини третьої статті 35 Конституції України, згідно з якими церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави. 

Крім того, надання податкових пільг для будівництва Кафедрального собору на честь Воскресіння Христового Української Православної Церкви у м. Києві  не  узгоджується з вимогами статті 5 Закону України «Про свободу совісті  та релігійні організації», відповідно до яких усі  релігії,  віросповідання  та  релігійні  організації  є рівними перед законом. Встановлення будь-яких переваг або обмежень однієї релігії,  віросповідання  чи  релігійної  організації  щодо інших не допускається.
Законодавча пропозиція також не відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 
Слід також зауважити, що чинне законодавство вже передбачає надання податкових пільг щодо певних добровільних пожертвувань. Так, згідно з частиною «а» підпункту 138.10.6 пункту 138.10 статті 138 ПК не оподатковуються податком на прибуток суми коштів або вартість товарів, виконаних робіт, наданих послуг, добровільно перераховані (передані) протягом звітного року  до неприбуткових організацій (до яких згідно зі статтею 157 ПК належать релігійні організації) в розмірі, що не перевищує чотирьох відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року.   

Крім того, відповідно до  статті 166 Податкового кодексу України платник податку на доходи фізичних осіб має право на податкову знижку за наслідками звітного податкового року. Так до переліку витрат платника податку дозволяється включати і, відповідно, не оподатковувати суми коштів або вартість майна, переданих платником податку у вигляді пожертвувань або благодійних внесків неприбутковим організаціям (тим же релігійним організаціям), зареєстрованим в Україні та внесеним до Реєстру неприбуткових організацій та установ на дату передачі таких коштів та майна, у розмірі, що не перевищує 4 відсотки суми його загального оподатковуваного доходу такого звітного року.
2.  У проекті пропонується  вести зміни до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України, згідно з якими  «тимчасово на період будівництва Кафедрального собору на честь Воскресіння Христового Української Православної Церкви у м. Києві (до здачі Собору у експлуатацію) не підлягають оподаткуванню податком на доходи фізичних осіб суми коштів незалежно від розміру або вартість майна, передані платником податку у вигляді пожертвувань або благодійних внесків на будівництво зазначеного Собору».  У разі прийняття Верховною Радою України  законодавчої пропозиції у запропонованому вигляді, Податковий кодекс України міститиме норми, які не узгоджуватимуться за своїм змістом, що викличе певні неузгодженості при їх застосуванні.  Зокрема, згідно з законодавчою пропозицією всі кошти незалежно від розміру або вартість майна, які  передані платником податку у вигляді пожертвувань або благодійних внесків на будівництво зазначеного Собору, не підлягають оподаткуванню. У той же час, відповідно до підпункту 166.1.1 пункту 166.1 статті 166 Податкового кодексу України до переліку витрат платника податку дозволяється включати (і, відповідно, не оподатковувати) суми коштів або вартість майна, переданих платником податку у вигляді пожертвувань або благодійних внесків неприбутковим організаціям (до яких належать і релігійні організації) у розмірі, що не перевищує 4 відсотки суми його загального оподатковуваного доходу такого звітного року.

3. Недостатньо обґрунтованими вважаємо пропозиції проекту, яким пропонується «тимчасово на період будівництва Кафедрального собору на честь Воскресіння Христового Української Православної Церкви у м. Києві звільнити від оподаткування податком на додану вартість: операції з постачання товарів, послуг та будівельно-монтажних робіт для будівництва зазначеного Собору; операції з ввезення на митну територію України товарів (послуг), у тому числі обладнання і матеріалів, устаткування, комплектуючих для будівництва зазначеного Собору; операції з надання благодійної допомоги, зокрема, безоплатне постачання товарів, послуг для будівництва зазначеного Собору". 
Зокрема, зазначені податкові пільги поширюватимуться на досить значний обсяг товарів, послуг та робіт, перелік та обсяг яких  не визначений у проекті. Крім того, досить спірною вважаємо пропозицію щодо звільнення від оподаткування ПДВ   операцій з ввезення на митну територію України товарів (послуг), у тому числі обладнання і матеріалів, устаткування, комплектуючих,  з огляду на те, що, можливо, такі товари та устаткування  виробляються  в Україні. За усталеною практикою, у разі нагальної необхідності, нормами  закону Кабінету Міністрів України доручається затвердити перелік товарів, робіт та послуг, які не виробляються  в Україні і можуть ввозитися на її митну територію без оподаткування. Проектом такі вимоги не передбачені.
 У поданих до проекту документах не наведено вагомих підстав для запровадження особливих умов щодо звільнення від податку на додану вартість операцій з надання благодійної допомоги, зокрема, безоплатне постачання товарів, послуг для будівництва зазначеного Собору.  Згідно з положеннями  підпункту 197.1.15 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу України звільняються від оподаткування ПДВ операції з надання благодійної  допомоги,  зокрема  безоплатне постачання  товарів, послуг  благодійним організаціям,  утвореним і зареєстрованим відповідно до законодавства,  а також надання такої допомоги благодійними організаціями набувачам (суб'єктам) благодійної   допомоги    відповідно до законодавства  про благодійництво та благодійні організації.
4. У проекті пропонується підрозділ 4 Перехідних положень доповнити пунктом 22, згідно з яким «Тимчасово на період будівництва Кафедрального собору на честь Воскресіння Христового Української Православної Церкви у м. Києві звільняється від оподаткування прибуток підприємств та організацій, якщо не менш як 50 відсотків такого прибутку спрямовується на будівництво зазначеного Собору. 
Суми коштів або вартість товарів, виконаних робіт, наданих послуг незалежно від їх розміру, добровільно перераховані (передані) платниками податку на прибуток підприємств протягом звітного року до Української Православної Церкви для будівництва Кафедрального Собору на честь Воскресіння Христового, включаються до складу витрат, що враховуються при обчисленні прибутку таких платників».
Звертаємо увагу на те, що   у разі прийняття Верховною Радою України  законодавчої пропозиції у запропонованому проектом вигляді Податковий кодекс України міститиме норми, які не узгоджуватимуться за своїм змістом, що викличе певні неузгодженості при їх застосуванні.  Адже відповідно до частини «а» підпункту 138.10.6 пункту 138.10 статті 138 Податкового кодексу України  до операційних витрат суб’єктів господарювання відносяться (і, відповідно, не оподатковуються) «суми коштів або вартість товарів, виконаних робіт, наданих послуг, добровільно перераховані (передані) протягом звітного року до Державного бюджету України або бюджетів місцевого самоврядування, до неприбуткових організацій, визначених у статті 157 цього розділу в розмірі, що не перевищує чотирьох відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року».
Запровадження пропозиції щодо звільнення від оподаткування прибутку підприємств та організацій, якщо не менш як 50 відсотків такого прибутку спрямовується на будівництво зазначеного Собору, при практичному застосуванні створить певну схему  для ухиляння  від сплати податку на прибуток.
Принагідно зазначимо, що доходи самих релігійних організацій, які відносяться до неприбуткових, згідно законодавства звільняються від оподаткування, якщо вони отримані у вигляді коштів або майна,  які надходять  безоплатно  або  у  вигляді безповоротної фінансової допомоги чи добровільних пожертвувань (пункт 157.7 стаття 157 ПК).
5. У  проекті не визначені умови  контролю та відповідальності за цільовим спрямуванням звільнених від оподаткування операцій, що  може призвести до певних зловживань. 
6. У проекті пропонується надати податкові пільги на період будівництва  Собору, проте, ні в проекті, а ні у Пояснювальній записці до нього  відсутня інформація щодо терміну будівництва. 
7. Реалізація пропозицій проекту щодо надання  податкових пільг призведе до зменшення доходів бюджетів різних рівнів. У зв’язку з цим, відповідно до ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України “до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету в поточному бюджетному періоді, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету”. До проекту такі пропозиції не надані. 

У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що його положення потребують погодження з Міністерством фінансів України. Вважаємо, що для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати  відповідний експертний висновок Міністерства фінансів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України  має містити інформацію щодо  повноти  та  достовірності  даних,  викладених  у фінансово-економічному   обґрунтуванні,  впливу  законопроекту  на показники бюджету (з обов'язковим визначенням  вартісної  величини такого    впливу), можливостей фінансового   забезпечення   у відповідному  бюджетному  періоді,   відповідності   законам,   що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.
8. Пропозиція частини ІІ проекту щодо набрання чинності Закону з наступного дня за днем його опублікування не відповідає принципу  стабільності системи оподаткування, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть  вноситися  пізніш  як  за  шість  місяців  до початку  нового  бюджетного  періоду,  в  якому  будуть діяти нові правила та ставки.  Податки та збори, їх ставки, а також податкові 
пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 стаття 4 Податкового кодексу України).

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                                 В.І.Борденюк

Вик.:  Н.Чечетова

          Н. Пархоменко 
