Інформація 
щодо врахувань у проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» положень постанови Верховної Ради України  від 4 червня 2010 року N 2318-VI  «Про Основні напрями бюджетної політики на 2011 рік»
	Основні напрями бюджетної політики на 2011 рік
	Стан виконання

	Проект Державного бюджету України на 2011 рік повинен формуватися на реалістичних макропоказниках економічного і соціального розвитку держави з урахуванням зміни податкової бази шляхом ліквідації адміністративних перешкод розвитку бізнесу та з одночасним залученням ресурсів і відповідати таким цілям: 
	

	створення сприятливих умов для розвитку виробництва, стимулювання сталої економічної і соціальної розбудови держави; 
	Проект Державного бюджету України на 2011 рік враховує результати розвитку економіки, досягнуті протягом поточного року, положення основних програмних документів Президента України, зокрема Програму економічних реформ, та Уряду України.

У проекті бюджету передбачено надання державних гарантій на загальну суму 15 млрд. грн.,(1,2%ВВП), зокрема за забов’язаннями:

· Державної служби автомобільних доріг України (за запозиченнями, забов’язаннями з оплати ведених інвесторами у дію об’єктів та за договорами концесії);

· Суб’єктів господарювання, об’єкти державної власності яких належать до сфери управління Національного агентства з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу;

· Державної іпотечної установи;
· Для фінансування розвитку житлово-комунального господарства.

· Для фінансування інвестиційних, інноваційних, інфраструктурних та інших проектів розвитку, які мають стратегічне значення та реалізація яких сприятиме розвитку економіки України, в тому числі імпортозамінних і експортоорієнтованих галузей.

	реалізація виваженої боргової політики; 
	Для забезпечення проведення виваженої політики управління державним боргом Міністерством фінансів буде проводитись робота щодо вжиття заходів з удосконалення управління державним боргом, зокрема, проведення активних операцій з державним боргом та ліквідністю єдиного казначейського рахунка, подальшого розвитку ринку державних цінних паперів, управління ризиками, пов’язаними з державним боргом тощо. Планується створити законодавчу базу для підвищення ефективності управління державним боргом, зокрема розробляється проект закону про державний та гарантований державою борг, Стратегія управління державним боргом, законодавчі акти з питань управління ризиками, пов’язаними з наданням державних гарантій, порядок надання державних гарантій тощо. Прийняття таких законодавчих актів дозволить прозоро та ефективно управляти державним боргом.

	надання послуг для задоволення суспільних потреб виходячи з принципу забезпечення їх надання з урахуванням реальних державних ресурсів; 
	При плануванні видаткової частини бюджету враховано потребу у додаткових коштах на:

підвищення соціальних стандартів, зокрема мінімальної заробітної плати на прожиткового мінімуму (на індекс інфляції);

виплату державних допомог, в тому числі при народженні дитини;

збільшення обсягу субвенцій на оплату житлово-комунальних послуг. При цьому зазначені субвенції будуть надаватись  виключно із загального фонду державного бюджету;

оплату комунальних послуг та енергоносіїв;

Зменшення дефіциту бюджету здійснюється в першу чергу за рахунок запровадження заходів, що спрямовані на стабілізацію бюджетної системи, зокрема:

виваженої політики зростання фонду оплати праці у державному секторі у 2011 році та на середньострокову перспективу;

проведення пенсійної реформи, що дозволить скоротити дефіцит Пенсійного фонду;

затвердження збалансованого фінансового плану  НАК «Нафтогаз України»;

раціональне планування видатків бюджету з урахуванням проведення структурних реформ в усіх галузях економіки.

	поступове підвищення соціальних стандартів; 
	У проекті Закону України про Державний бюджет України на 2011 рік враховано поквартальне зростання прожиткового мінімуму з урахуванням прогнозного індексу споживчих цін – грудень до грудня попереднього року.

Відповідно зростатимуть розміри державних соціальних допомог, які визначаються виходячи з прожиткового мінімуму.
Зокрема, обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомог сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям на 2011 рік планується збільшити порівняно з 2010 роком на 2,6 млрд. грн., або на 11,1%, і встановити в обсязі 26,4 млрд.гривень.

	проведення реформування міжбюджетних відносин з метою забезпечення стабільного соціально-економічного розвитку регіонів; 
	Проект бюджету сформований з урахуванням Бюджетного кодексу України відповідно до якого при формуванні проекту бюджету затверджено нові підходи у бюджетному плануванні, які передбачають збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів на загальну суму 16,2 млрд. грн., або 14,6% що створює ефективну систему управління місцевими фінансами, забезпечує стійке економічне зростання регіонів і гарантує виконання органами місцевої влади своїх зобов’язань.

	концентрація ресурсів бюджету на виконанні пріоритетних державних цільових програм, спрямованих на створення "точок зростання"; 
	У проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» передбачено виконання пріоритетних державних цільових програм:
· Державна цільова програма підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу – 6,1 млрд. гривень;

· Загальнодержавна програма "Питна вода України" на 2006 -2020 роки – 0,4 млрд. гривень;

Крім того, передбачено кошти на:

· підвищення технічного рівня енергетичної галузі та збільшення її потужностей – 924,1 млн. гривень;
· розвиток космічної галузі, виконання науково-дослідних робіт із створення систем космічної техніки – 322 млн. гривень;

· розробку перспективних зразків сільськогосподарської техніки та технічне переоснащення підприємств машинобудування для АПК – 60 млн. гривень;

· розвиток вугільної галузі – 7,5 млрд. гривень.
Також, у проекті державно бюджету на 2011 рік передбачені нові державні цільові програми, зокрема:

· «Державна підтримка реалізації інноваційних та інвестиційних проектів у реальному секторі економіки через механізм здешевлення кредитів» - 765,2 млн. гривень;
· «Державна підтримка інвестиційних проектів у реальному секторі економіки на умовах співфінансування» - 134,8 млн. гривень.


	створенная умов для реалізації державної політики у сфері зовнішніх відносин. 
	Видатки на зовнішньополітичну діяльність враховані у законопроекті виходячи з фінансових можливостей та за наявності відповідних обґрунтувань і розрахунків головних розпорядників щодо потреби у бюджетних коштах. 

З метою забезпечення виконання Указу Президента України 06.07.2010 № 758, запровадження відповідно до Постанови Верховної Ради України від 23.02.2007 №719-V централізованого оформлення  закордонних паспортів нового зразка (в рамках ДІС) громадянам України, які перебувають за кордоном, а також для забезпечення виконання фінансових міжнародно-правових зобов’язань держави Україна щодо сплати членських внесків до міжнародних організацій та запобігання негативних наслідків у разі їх несплати (втрата права голосу, нарахування пені, припинення реалізації в Україні проектів):

 відповідно до бюджетних запитів органів державної влади враховано видатки на забезпечення здійснення заходів, пов’язаних із головуванням у травні-листопаді 2011 року України у Комітеті міністрів Ради Європи (зокрема для МЗС запроваджено нову бюджетну програму з обсягом видатків 8,4 млн. грн.); 
 враховано кошти загального фонду у сумі 3,6 млн. грн., на оплату вартості виготовлення бланків закордонного паспорту нового зразка для потреб МЗС у складі видатків Міністерства внутрішніх справ та у складі видатків МЗС - 3,0 млн. грн. на придбання програмно-технічних комплексів ДІС місцевого рівня для закордонних установ;

 кошти загального фонду за бюджетною програмою «Внески України до бюджетів ООН, органів і спеціалізованих установ системи ООН, інших міжнародних організацій та конвенційних органів» (КПКВК 1401020) враховано у сумі 150,0 млн. грн., що в 1,5  рази перевищує призначення 2010 року. У цьому обсязі видатків врахована потреба у коштах на сплату внесків до ООН - 10,8 млн. дол. США, до Ради Європи - 5,8 млн. дол. США; щорічні поточні внески до МОП, ЮНІДО, ВООЗ (з метою збереження домовленостей щодо реструктуризації заборгованості) – 0,7 млн. дол. США. 

У законопроекті враховані необхідні кошти на забезпечення повноцінного виконання закордонними дипломатичними установами України покладених на них завдань у межах визначеного кола функцій, на проведення міжнародних заходів (у тому числі євроінтеграційних), а також на проведення видатків, пов’язаних із здійсненням закордонних відряджень з метою участі представників органів державної влади в переговорах, конференціях, симпозіумах, робочих візитах для забезпечення співробітництва України із світовим співтовариством з політичних, економічних, торговельних, а також культурних питань.

Це дозволить організувати на належному рівні виконання покладених на відповідні органи державної влади завдань в частині забезпечення розвитку міжнародних відносин України на державному рівні, реалізації державної політики у сфері зовнішніх відносин.

	Для досягнення зазначених цілей необхідно виконати такі завдання: 
	

	- стосовно граничного розміру дефіциту (профіциту) державного бюджету у відсотках до прогнозованого річного обсягу валового внутрішнього продукту: 

	

	утримання граничного розміру дефіциту бюджету на рівні не більш як 4,5 відсотка прогнозованого річного обсягу валового внутрішнього продукту, що відповідає прогнозованому обсягу видатків розвитку, коштів, необхідних для капіталізації банків, виконання гарантійних зобов'язань; 
	У проекті бюджету передбачено дефіцит у розмірі 3,1% ВВП.

На 2011 рік передбачається визначити дефіцит державного бюджету в обсязі 38,8 млрд. грн., або 3,1% ВВП, в тому числі по загальному фонду – 36,8 млрд. грн., або 2,9% ВВП.

Необхідно зазначити, що такий показник дефіциту державного бюджету на 15,3 млрд. грн., або на 28,2 % менше номінального показника 2010 року (54,1 млрд. грн., або 4,99% ВВП).

Скорочення дефіциту бюджету відповідає Програмі економічних реформ на 2010-2014 роки та Меморандуму про співробітництво з міжнародним валютним фондом.

	залучення кредитів міжнародних фінансових установ для реалізації проектів економічного та соціального розвитку України у межах, визначених дефіцитом бюджету розвитку; 
	У проекті бюджету передбачено 3,3 млрд. гривень позик, що залучені державою від міжнародних та іноземних операцій для впровадження проектів розвитку.



	- стосовно частки прогнозованого річного обсягу валового внутрішнього продукту, що перерозподіляється через зведений бюджет: 
	

	збереження частки перерозподілу валового внутрішнього продукту через зведений бюджет на рівні, що не перевищує прогнозований на 2010 рік та не більше ніж 30,5 відсотка, з урахуванням можливого внесення змін до актів податкового законодавства та зміни обсягів спеціального фонду бюджету; 
	Прогнозне значення перерозподілу ВВП через систему доходів зведеного бюджету на 2011 рік становить 28,7 %.

	- стосовно граничного обсягу державного боргу та державних гарантій: 
	

	утримання обсягу державного боргу на економічно безпечному рівні (не більш як 40 відсотків валового внутрішнього продукту) шляхом здійснення державних запозичень з метою забезпечення економічної та фінансової стабільності; 
	Згідно із прогнозними розрахунками граничний обсяг державного боргу станом на 31.12.2011 складеє 375 643,4 млн. грн. та становитиме 30,0 % від ВВП. 

Враховуючи структуру державних запозичень у 2010 році та прогнозних запозичень у 2011 році на кінець 2011 року частка внутрішнього боргу становитиме близько 46,1% від обсягу державного боргу, а частка зовнішнього боргу – близько 53,9%.
При цьому темпи зростання державного боргу у відсотках до ВВП різко уповільнюються (2008 р. – 13,8 % ВВП, 2009 р. – 24,8% ВВП, 2010 р. – 28,5% ВВП).

	вжиття заходів для проведення активних операцій, пов'язаних з управлінням державним боргом та ліквідністю єдиного казначейського рахунка, у межах граничного обсягу державного боргу на кінець року; 
	Використовуючи право, надане статтею 16 Бюджетного кодексу України у 2011 році планується  проведення активних операцій, пов’язаних з управлінням державним боргом, а саме обмін, випуск, купівлю, викуп та продаж державних боргових зобов’язань. Також передбачено проведення розміщення тимчасово вільних коштів єдиного казначейського рахунку та коштів валютного рахунку на депозитах або шляхом придбання державних цінних паперів. Такі операції проводитимуться з дотриманням граничного обсягу державного боргу, визначеного законом про державний бюджет. З цією метою, буде розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України з визначенням порядку проведення таких операцій.

Проведення зазначених операцій сприятиме економію коштів державного бюджету, а також мінімізації ризиків, пов’язаних з державним боргом.

	надання гарантій Кабінетом Міністрів України в обсязі не більш як 3 відсотки валового внутрішнього продукту для реалізації інвестиційних та інноваційних проектів, спрямованих, зокрема, на розвиток експортного потенціалу національної економіки; 
	Відповідно до основних напрямів політики управління державним боргом та гарантованим державою боргом на 2011 рік граничний обсяг надання державний гарантій не повинен перевищувати 1,2% ВВП.  Проектом закону про Державний бюджет на 2011 рік встановлено обсяг надання державних гарантій у сумі 15,0 млрд. грн. (законом про Державний бюджет на 2010 рік - 45 млрд.грн) на:

· фінансування інвестиційних, інноваційних, інфраструктурних та інших проектів розвитку, які мають стратегічне значення та реалізація яких сприятиме розвитку економіки України, в т.ч. імпортозамінних і експортоорієнтованих галузей;

· державну службу автомобільних доріг України (за запозиченнями, зобов’язаннями з оплати введених інвесторами у дію об’єктів та за договорами концесії);

· Суб’єкти господарювання, об’єкти державної власності яких належить до сфери управління Національного агентства з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу;

· Державній іпотечній установі;
· Для фінансування розвитку житлово-комунального господарства.

Таким чином, у порівнянні з 2010 роком обсяг надання державних гарантій зменшено в 2 рази.

	- стосовно питомої ваги обсягу міжбюджетних трансфертів у видатках державного бюджету і коефіцієнта вирівнювання для місцевих бюджетів: 
	

	поступове збільшення питомої ваги міжбюджетних трансфертів у видатках загального фонду державного бюджету; 
	Питома вага міжбюджетних трансфертів у видатках загального фонду державного бюджету на 2011 рік становить 30,4%.

	посилення стимулюючої складової частини міжбюджетного регулювання шляхом забезпечення взаємозв'язку між коефіцієнтом вирівнювання "альфа" та середнім індексом виконання розрахункових показників місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, за останні три бюджетні періоди із забезпеченням стабільного обсягу фінансових ресурсів, що спрямовуються на цю мету; 
	З метою посилення стимулюючої складової частини місцевих бюджетів під час формування обсягу розрахункових показників місцевих бюджетів на 2011 рік до усіх місцевих бюджетів, які збалансовані з передачею коштів до державного бюджету, застосовано коефіцієнт вирівнювання «альфа», який має значення 0,95, за винятком бюджетів міст - обласних центрів, чисельність наявного населення яких становить більш як 950 тис. осіб, та деяких інших бюджетів міст, для яких встановлено коефіцієнт вирівнювання «альфа» 0,6, для бюджету м. Києва 0,75.

	- стосовно питомої ваги капітальних вкладень у видатках державного бюджету та пріоритетів їх використання: 
	

	встановлення питомої ваги видатків розвитку та надання кредитів орієнтовно на рівні 13 - 14 відсотків усього обсягу видатків та надання кредитів з державного бюджету з урахуванням можливих змін у структурі видатків та внесення змін до законодавства; 
	У проекті бюджету видатки розвитку становлять 17,2 %.

	пріоритетне спрямування капітальних вкладень на фінансування об'єктів, які забезпечують приріст/підтримання потужностей у 2011 - 2012 роках або вводяться в експлуатацію у 2011 році; 
	Для покращення управління капітальними видатками у проекті пропонується визначити окрему централізовану програму в обсязі 2 млрд. грн. та централізовану субвенцію на соціально-економічний розвиток регіонів в обсязі 2 млрд. гривень. Таким чином, загальна сума централізованих капітальних видатків становить 4 млрд. грн., які будуть розподілені відповідно до підготовлених проектів з урахуванням наступних принципів:

· пріоритетне спрямування капітальних вкладень на фінансування об'єктів, які забезпечують приріст/підтримання потужностей у 2011 - 2012 роках або вводяться в експлуатацію у 2011 році;

· забезпечення у середньостроковому періоді підвищення технічного рівня виробництва, зростання продуктивності праці та отримання конкурентних переваг на світових ринках;

· забезпечення підтримки та реалізації відповідних регіональних програм.

	- стосовно взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами у 2011 році: 
	

	підвищення фінансової спроможності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування шляхом закріплення за ними додаткових дохідних джерел;
	На 2011 рік бюджетні нововведення у частині місцевих бюджетів передбачають цілий ряд норм, спрямованих на підвищення фінансової самодостатності місцевих бюджетів, зокрема зміни у бюджетному законодавстві передбачають збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів шляхом:

· передачі доходів державного бюджету до доходів місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів 10 564,6 млн. грн.

· 50% плати за користування надрами загальнодержавного значення – 1237,9 млн. грн.;
· 50% збору за спеціальне використання водних ресурсів загальнодержавного значення – 511,9 млн.грн.;

· плата за ліцензії та сертифікати, державну реєстрацію (6 видів) –  303,5 млн. грн.;

· 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів державного значення, – 87,0 млн. грн.;

· плата за надані в оренду ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення – 1,4 млн. грн.;

· плата за використання інших природних ресурсів – 1,2 млн. грн.;

· надходження від продажу безхазяйного майна – 21,4 млн. грн.;

· 50% надходжень податку на прибуток та акцизного збору понад річні розрахункові обсяги, визначені у законі про державний бюджет на відповідний рік (за рахунок збільшення відповідної бази оподаткування (понад 50%) шляхом здійснення заходів щодо детінізації економіки) – 8 400,0 млн. грн.

Для збільшення ресурсу місцевих бюджетів на виконання власних повноважень розширено джерела формування доходів, які не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, на суму більше 3 033,4 млн. грн. 

До таких доходів передбачено в повному обсязі зараховувати: 

· плату за землю – 2 365,8 млн. грн.;

· плату за торговий патент на здійснення деяких видів підприємницької діяльності – 367,6 млн. грн.;

· фіксований податок на доходи фізичних осіб від підприємницької діяльності – 277,2  млн. грн.;

· надходження адміністративних штрафів – 22,8 млн. грн.;

Посиленню інвестиційної складової місцевих бюджетів сприятиме зарахування до бюджету розвитку єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – 1 821,1 млн. грн.



	підвищення рівня заінтересованості органів місцевого самоврядування у збільшенні обсягу надходжень до місцевих бюджетів; 
	З метою підвищення заінтересованості органів місцевого самоврядування у збільшенні обсягу надходжень до місцевих бюджетів передбачено зарахування до загального фонду місцевих бюджетів 50% надходжень податку на прибуток та акцизного збору понадрічних розрахункових обсягів, визначених у законі про державний бюджет на відповідний рік.

	збільшення інвестиційної складової частини місцевих бюджетів, зокрема, шляхом збільшення кількості джерел надходжень до бюджету розвитку; 
	Відповідно до Бюджетного Кодексу до бюджету розвитку відноситься єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва, який зараховується до бюджетів місцевого самоврядування (1 821,1 млн.грн.), що сприятиме зміцненню інвестиційної складової місцевих бюджетів, підвищенню їх конкурентоспроможності та створення умов для розвитку територій.

	удосконалення системи надання та використання субвенцій на реалізацію цільових інвестиційних проектів соціально-економічного розвитку; 
	Відповідно до редакції Бюджетного кодексу України визначено основні принципи надання субвенцій на виконання інвестиційних програм (проектів) на 2011 рік, зокрема, об'єктивності та відкритості (отримувач субвенції визначається за прозорими процедурами), єдності (розподіл коштів має забезпечити реалізацію системи національних цінностей і завдань інноваційного розвитку та сприяти зменшенню відмінностей в рівні життя населення різних регіонів країни), збалансованого розвитку (надання державної підтримки територіям з урахуванням їх потенціалу), цільового використання коштів (субвенція використовується виключно на мету, визначену її надавачем, з урахуванням прогнозних та програмних документів економічного та соціального розвитку країни і відповідної території, державних цільових програм, прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди).

При цьому, субвенції на виконання інвестиційних програм (проектів) з державного бюджету місцевим бюджетам будуть надаватися з урахуванням таких основних засад:

· економічної ефективності досягнення цілей інвестиційної програми (проекту) із залученням мінімального обсягу бюджетних коштів на виконання інвестиційних програм (проектів);

· направленості субвенції виключно на створення, приріст чи оновлення основних фондів комунальної форми власності;

· фінансової забезпеченості інвестиційних програм (проектів), строк впровадження яких довший, ніж бюджетний період, необхідними фінансовими ресурсами місцевих бюджетів, кредитами (позиками), залученими під державні та/або місцеві гарантії, та коштами субвенції на їх виконання впродовж усього строку впровадження;

· рівня забезпеченості закладами (установами) соціально-культурної сфери;

· рівня розвитку дорожнього та комунального господарства;

· участі бюджету отримувача субвенції;

· обґрунтування спроможності подальшого утримання за рахунок коштів місцевих бюджетів об'єктів комунальної власності.

Розподіл таких субвенції буде здійснюватися на підставі формалізованих параметрів, що базуються на фактичних та прогнозних показниках економічного та соціального розвитку відповідної території (основними з яких є показники обсягу промислового виробництва, обсягу валової продукції сільського господарства, обсягу інвестицій в основний капітал, рівня щільності населення, рівня безробіття населення, доходів населення у розрахунках на одну особу, середньомісячної заробітної плати працівників).

Крім того, розроблено проект Концепції Закону України «Про порядок розподілу інвестиційних субвенцій між регіонами», яким визначаються шляхи підвищення ефективності надання та використання бюджетних коштів, спрямованих на соціально – економічний розвиток регіонів (розподіл коштів субвенції відповідно до чисельності населення; встановлення граничних обсягів кошторисної вартості інвестиційних проектів; забезпечення конкурсного відбору таких проектів). Таким чином, з прийняттям зазначеного закону питання встановлення чітких критеріїв для розподілу субвенцій на виконання інвестиційних програм (проектів) буде врегульоване.

	зменшення диспропорції в ресурсній базі місцевих бюджетів та сприяння створенню умов для її збільшення; 
	У проекті державного бюджету на 2011 рік визначено нові підходи планування, що стосуються цілої низки позицій, які направлені на зменшення диспропорції в ресурсній базі місцевих бюджетів та сприяння створенню умов для її збільшення.

Так, на 2011 рік з державного бюджету передано місцевим бюджетам ряд доходів, які до цього часу зараховувались до державного бюджету, розширено джерела формування власних доходів місцевих бюджетів усіх рівнів та вивільнено ресурс за рахунок розширення переліку видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, а це означає значне збільшення власної джерельної бази. 

	удосконалення механізму розрахунку видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, зокрема, шляхом наукової обґрунтованості розрахунків нормативів бюджетної забезпеченості та коригувальних коефіцієнтів до них, а також застосування з цією метою галузевих стандартів надання суспільних послуг; 
	Удосконалення формульного механізму у частині визначення фінансових нормативів бюджетної забезпеченості та коригуючих коефіцієнтів до них, полягає у тому, що вперше при розрахунку видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, враховано:

· норматив типової штатної чисельності працівників органів місцевого самоврядування на одну тисячу населення (для районних бюджетів), згідно типових штатів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 1997 р. №1349 «Про фінансове забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування» на утримання органів управління;

· видатки на розвиток соціально-культурної сфери для бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, бюджетів міст Києва та Севастополя;

· нерозподілений резерв коштів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів та бюджету м. Севастополя, який спрямовуватиметься на створення резервного фонду місцевих бюджетів.

При складанні проекту бюджету на 2011 рік були враховані положення Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» щодо передачі професійно-технічних навчальних закладів, які проводять підготовку кваліфікованих робітників за професіями для регіональних ринків праці, на фінансування з місцевих бюджетів. 

Тому видатки на утримання державних професійно-технічних навчальних закладів Вінницької, Волинської, Дніпропетровської, Донецької, Житомирської, Закарпатської, Запорізької, Івано-Франківської, Київської, Кіровоградської, Луганської, Миколаївської, Одеської, Полтавської, Рівненської, Сумської, Тернопільської, Херсонської, Хмельницької, Черкаської, Чернівецької, Чернігівської областей та м. Севастополя (крім тих, які готують робітничі кадри для загальних потреб усієї країни і мають фінансуватися з державного бюджету) на 2011 рік враховані в загальному обсязі видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

В цілому видатки на професійно-технічну освіту, які враховані в обсязі міжбюджетних трансфертів в 2011 році, складають 3 847,1 млн. гривень.

Видатки на професійно-технічну освіту розподілено між регіонами в залежності від фінансового нормативу бюджетної забезпеченості одного учня професійно-технічного навчального закладу, приведених контингентів учнів професійно-технічних навчальних закладів.

З метою єдиного підходу при розподілі видатків на професійно-технічну освіту між адміністративно-територіальними одиницями запроваджено ряд коригуючих коефіцієнтів, які дозволять уникнути диспропорцій при застосуванні нових формульних розрахунків.



	систематизація видаткових повноважень місцевих бюджетів; 
	На 2011 рік розширено перелік видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (739,9 млн. грн.), за рахунок включення до них видатків на:

· утримання позашкільної освіти;

· фінансування центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центрів професійної реабілітації інвалідів;

· фінансування центрів соціально-психологічної реабілітації дітей; соціальні гуртожитки;

· виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги.

	використання фінансових важелів подолання диспропорцій соціально-економічного розвитку територій; 
	Стратегічною метою подолання диспропорцій у розвитку регіонів є створення ефективної системи міжбюджетних відносин, їхнє узгодження із загальною логікою змін на регіональному та місцевому рівнях, а також із пріоритетними напрямами соціально-економічного розвитку України.

Бюджетним кодексом України, який прийнято Законом України від 08.07.2010 №2456-IV, передбачено цілий ряд норм, спрямованих на регіональне економічне зростання, збільшення фінансової самодостатності місцевих бюджетів, удосконалення міжбюджетних відносин.

На вироблення чітких критеріїв надання державної підтримки розвитку регіонів спрямована нова редакція статті 105 Бюджетного кодексу України, якою визначені основні принципи та засади розподілу та надання субвенцій з Державного бюджету України на виконання інвестиційних програм (проектів).

Крім того, Міністерством економіки України розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку та умов надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання інвестиційних програм (проектів)».

	розмежування повноважень між державним та місцевими бюджетами на засадах збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів; 
	На 2011 рік розширено перелік видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (739,9 млн. грн.), за рахунок включення до них видатків  на:

· утримання позашкільної освіти;

· фінансування центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центрів професійної реабілітації інвалідів;

· фінансування центрів соціально-психологічної реабілітації дітей; соціальні гуртожитки;

· виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги.

При складанні проекту бюджету на 2011 рік були враховані положення Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» щодо передачі професійно-технічних навчальних закладів, які проводять підготовку кваліфікованих робітників за професіями для регіональних ринків праці, на фінансування з місцевих бюджетів. 

Тому видатки на утримання державних професійно-технічних навчальних закладів Вінницької, Волинської, Дніпропетровської, Донецької, Житомирської, Закарпатської, Запорізької, Івано-Франківської, Київської, Кіровоградської, Луганської, Миколаївської, Одеської, Полтавської, Рівненської, Сумської, Тернопільської, Херсонської, Хмельницької, Черкаської, Чернівецької, Чернігівської областей та м. Севастополя (крім тих, які готують робітничі кадри для загальних потреб усієї країни і мають фінансуватися з державного бюджету) на 2011 рік враховані в загальному обсязі видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

В цілому видатки на професійно-технічну освіту, які враховані в обсязі міжбюджетних трансфертів в 2011 році, складають 3 847,1 млн. гривень.

	розроблення програм розвитку регіонів на середньострокову перспективу на основі науково обґрунтованих пріоритетів регіонального розвитку та з урахуванням пропозицій органів місцевого самоврядування; 
	Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2015 року, яка розроблена відповідно до статті 3 Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» та затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 р. N 1001, визначені ключові проблеми регіонального розвитку та пріоритети державної регіональної політики з точки зору загальнонаціональних потреб і інтересів на період до 2015 року, у тому числі щодо розвитку агропромислового комплексу, виробничої та соціальної інфраструктури тощо.

Для виконання (фінансування) завдань Стратегії міністерства, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування розробляють відповідні державні цільові програми, регіональні програми та заходи, укладають угоди щодо регіонального розвитку, в яких у межах бюджетних призначень передбачаються обсяги фінансування, що є підставою для врахування їх в державному та місцевих бюджетах на відповідний рік.

Державним бюджетом України на відповідний рік в межах ресурсів бюджету передбачаються асигнування за відповідними бюджетними програмами (у т.ч. субвенції), які можуть бути джерелом фінансування заходів спрямованих на соціально-економічний розвиток регіонів.

Бюджетним кодексом України, який прийнято Законом України від 08.07.2010 №2456-IV, закладено законодавчі основи для застосування середньострокового планування у бюджетному процесі, у тому числі для місцевих бюджетів. 

На сьогодні з метою створення правової основи запровадження якісно нової державної регіональної політики Міністерством регіонального розвитку та будівництва розроблено проект Закони України «Про основи державної регіональної політики».
Крім того, Міністерством регіонального розвитку та будівництва України розроблено проект нормативно-правового акту щодо поглиблення взаємодії місцевих органів виконавчої влади та асоціацій органів місцевого самоврядування.

	- стосовно змін до законодавства, прийняття яких є необхідним для реалізації бюджетної політики держави у 2011 році: 
	

	удосконалення бюджетного законодавства в частині забезпечення розвитку середньострокового бюджетного планування та програмно-цільового методу бюджетування, застосування сучасних форм і методів управління бюджетними коштами, державним та місцевим боргом, зміцнення фінансової основи місцевих бюджетів, удосконалення системи державного внутрішнього контролю та посилення відповідальності учасників бюджетного процесу; 
	Внесено зміни до Бюджетного кодексу відповідно до якого запроваджується середньострокове планування, зокрема:

· розробка проекту прогнозу бюджетних показників на наступні за плановим два бюджетні періоди;

· включення до складу прогнозу бюджетних показників Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди індикативних прогнозних показників щодо основних макропоказників економічного і соціального розвитку України, зведеного та державного бюджету України за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування та взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами;

· подання проекту середньострокового прогнозу державного бюджету до Верховної Ради України разом з проектом закону про Державний бюджет України;

законодавчо визначено застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі:

· визначення сутності програмно-цільового методу у бюджетному процесі та розкриття його складових (бюджетної програми, її результативних показників та відповідального виконавця, паспорту бюджетної програми);

· унормування обов'язковості застосування програмно-цільового методу на державному та місцевому рівнях (за рішенням відповідної місцевої ради) із проведенням оцінки ефективності бюджетних програм;

· унормування питання застосування програмної класифікації видатків та кредитування державного та місцевих бюджетів (з урахуванням типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевого бюджету);

розширення функції головного розпорядника бюджетних коштів:

· розробка плану діяльності на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди;

· складання проекту кошторису та бюджетного запиту на підставі плану діяльності та прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди та розробка порядків використання бюджетних коштів за бюджетними програмами;

· здійснення управління бюджетними коштами у межах встановлених йому бюджетних повноважень та проведення оцінки ефективності бюджетних програм, що передбачає заходи з моніторингу, аналізу та контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів;

· здійснення внутрішнього контролю за повнотою надходжень, взяттям бюджетних зобов’язань розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних коштів;

посилюється фінансовий контроль за цільовим і ефективним використанням бюджетних коштів; 

· передбачено здійснення перерозподілу бюджетних асигнувань за рішенням Кабінету Міністрів України (Ради міністрів АР Крим, місцевої державної адміністрації, виконавчого органу місцевої ради) погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету за бюджетними програмами в межах головного розпорядника бюджетних коштів та за централізованими видатками між адміністративно-територіальними одиницями, а також за рішенням Міністерства фінансів (місцевого фінансового органу) – за економічною класифікацією видатків в межах бюджетної програми;

· встановлена заборона без внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет) щодо збільшення бюджетних призначень за загальним та спеціальним фондами державного бюджету (місцевого бюджету) на оплату праці працівників бюджетних установ за рахунок зменшення інших видатків, на видатки за бюджетними програмами, пов’язаними з функціонуванням органів державної влади (органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування), за рахунок зменшення видатків за іншими бюджетними програмами;

· спрямування понадпланових надходжень державного бюджету на реалізацію пріоритетних інвестиційних програм (проектів) та здійснення заходів, пов’язаних з проведенням соціальних реформ;

· встановлення заборони відкриття позабюджетних рахунків стосовно бюджетних коштів (включаючи власні надходження бюджетних установ) органами влади та іншими бюджетними установами, крім навчальних закладів, яким законом надано відповідні права;

· унормованння залучення на поворотній основі коштів єдиного казначейського рахунку для надання середньострокових позик місцевим бюджетам та для покриття тимчасових касових розривів бюджетів і Пенсійного фонду України, пов’язаних із здійсненням відповідно захищених видатків загального фонду місцевих бюджетів та виплатою пенсій, а також залучення у фінансових установах короткотермінових позик додатково на покриття тимчасових касових розривів за бюджетом розвитку місцевих бюджетів;

· надання права Міністру фінансів вносити зміни до розпису Державного бюджету за загальним фондом (у разі недостатності надходжень до бюджету для здійснення бюджетних асигнувань) з метою забезпечення збалансованості надходжень та витрат з дотриманням граничного обсягу дефіциту (профіциту), затвердженого законом про Державний бюджет України;

· визначення недійсними договори, за якими розпорядником бюджетних коштів взято зобов'язання без відповідних бюджетних асигнувань або ж з перевищенням наданих йому бюджетних повноважень. Такі зобов’язання є небюджетними зобов’язаннями і не підлягають оплаті за рахунок бюджетних коштів. Відшкодування збитків та/або шкоди за такими зобов’язаннями, здійснюються у судовому порядку з винних осіб;

· запроваджується проведення внутрішнього аудиту та системи моніторингу і оцінювання бюджетних програм;

· визначення засад системи державного внутрішнього фінансового контролю з розкриттям суті, завдання та механізми функціонування системи державного внутрішнього фінансового контролю;

· передбачено запровадження в бюджетних установах внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту із визначенням відповідальність керівника за запровадження внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в органі державного сектору;

· закріплено процедури оцінювання інвестиційних проектів, як необхідної умови включення їх до бюджету.

	проведення реформування системи податків і зборів (обов'язкових платежів) шляхом прийняття Податкового кодексу.
	Верховною Радою України 02.12.2010 року прийнято Податковий кодекс України, відповідно до якого проведено реформування системи податків і зборів (обов'язкових платежів).

	визначення механізму відрахування частини чистого прибутку (доходу) унітарних державних підприємств та їх об'єднань, що сплачується до державного бюджету; 
	Відповідно до пункту 13 статті 29 розділу II Бюджетного кодексу України частина чистого прибутку (доходу) сплачується до загального фонду державного бюджету у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

	здійснення заходів щодо впровадження єдиного соціального внеску; 
	Верховною Радою України прийнято Закон України від 08.07.2010 р. № 2464-IV «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», який набирає чинності з 1 січня 2011 року, відповідно до якого запроваджується справляння єдиного соціального внеску Пенсійним фондом України, який буде розподіляти внески до інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування відповідно до визначених законом пропозицій.

	збалансування фінансових планів Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" та її підприємств і компаній без залучення бюджетних коштів, державних цінних паперів, надання розстрочень і відстрочень у сплаті податкових зобов'язань та затвердження на цій основі бездефіцитного фінансового плану Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" в установлений законодавством строк; 
	На даний час проводиться робота стосовно розробки та затвердження на 2011 рік збалансованого фінансового плану НАК «Нафтогаз України».
У проекті Закону України «Про Державного бюджету України на 2011 рік» передбачено статтю 34 щодо здійснення випуску облігацій внутрішньої державної позики з подальшим придбанням у державну власність в обмін на ці облігації акцій додаткової емісії Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" у межах обсягів, передбачених у затвердженому фінансовому плані цієї компанії.


	прийняття Державної програми приватизації, яка визначатиме умови передприватизаційної підготовки, строки, умови та механізм приватизації; 
	Розроблено проекти Законів України «Про Державну програму приватизації» та «Про внесення змін до деяких Законів України з питань приватизації».

	удосконалення формули розрахунку ліцензійного збору за видачу, продовження строку дії і переоформлення ліцензій на мовлення та ліцензій провайдера програмної послуги і визначення розмірів ліцензійного збору за видачу ліцензій на супутникове, кабельне, проводове та багатоканальне мовлення шляхом внесення змін до Закону України "Про телебачення і радіомовлення"; 
	З метою удосконалення формули розрахунку ліцензійного збору за видачу, продовження строку дії і переоформлення ліцензій на мовлення та ліцензій провайдера програмної послуги і визначення розмірів ліцензійного збору за видачу ліцензій на супутникове, кабельне, проводове та багатоканальне мовлення Кабінетом Міністрів України подано на розгляд до Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до статті 31 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (щодо визначення розміру ліцензійного збору) (реєстраційний №7021 від 29.07.2010), який прийнято у першому читанні 12 жовтня 2010 року.

	приведення механізму надання державної підтримки вітчизняним товаровиробникам у відповідність з вимогами СОТ і законодавством Європейського Союзу; 
	У 2011 році передбачається відновлення прямих видатків за рахунок коштів загального фонду державного бюджету для надання державної підтримки підприємствам АПК, зокрема через механізм здешевлення кредитів планується спрямувати майже 1 млрд. грн., що на 689,4 млн. грн., або в 3,4 рази більше ніж у 2009 році, що дозволить залучити до 6,5 млрд. грн., кредитних ресурсів.

Вперше, запроваджуються видатки державного бюджету в сумі 2 млрд. грн.. за рахунок сум податку на додану вартість, що сплачується до бюджету переробними підприємствами усіх форм власності за реалізовані ними молоко, молочну сировину та молочні продукти, м'ясо та м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м’ясо-кісткове борошно) відповідно до Податкового кодексу України, які будуть спрямовуватись на підтримку галузі товаровиробництва.

	створення стабільної законодавчої бази для надання спеціальних дозволів на користування надрами (продаж на відкритих спеціальних аукціонах або проведення інвестиційних конкурсів з використання родовищ стратегічного значення); 
	Розроблено нову редакцію Кодексу України про надра, який на даний час знаходиться в Секретаріаті Кабінету Міністрів України.



	удосконалення законодавства у сфері державних закупівель з метою забезпечення ефективного і прозорого використання державних коштів та наближення законодавства у сфері державних закупівель до вимог СОТ і законодавства Європейського Союзу; 
	Прийнято Закон України від 01.06.2010 №2289-VI «Про здійснення державних закупівель», метою якого є створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції, забезпечення раціонального та ефективного використання бюджетних коштів.

	зниження дефіциту Пенсійного фонду України і забезпечення його збалансованості шляхом зменшення обсягу пільг із сплати страхових внесків, оптимізації максимальної величини заробітної плати (доходу), з якої сплачуються страхові внески, та розміру пенсій, поетапного переходу до єдиних правил призначення пенсій; 
	У проекті Державного бюджету на 2011 дефіцит Пенсійного фонду України визначений в сумі 17,8 млрд. грн., що на 8,8 млрд. грн., (0,7% ВВП) менше ніж у 2010 році.

	оптимізація співвідношення між обсягом бюджетного фінансування фундаментальних досліджень, прикладних досліджень і науково-технічних розроблень з урахуванням оцінки їх результативності за напрямами науки та розпорядниками бюджетних коштів; 
	Пріоритетні напрями розвитку та реформування бюджетного фінансування науки повинні базуватися на основних вимогах щодо розвитку науково-технічного потенціалу в сучасних умовах. З цією метою має бути прискорене прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» (реєстр № 0937 від 23.11.2007), яким мають бути визначені нові пріоритети на період до 2017 року, та Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» у частині фінансового забезпечення наукової і науково-технічної діяльності. 

Питання про перегляд структури видатків державного бюджету з метою її оптимізації та орієнтації науково-технічної сфери на забезпечення інтересів економіки України потребує юридичного врегулювання, що може бути вирішене з прийняттям Верховною Радою України проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» (реєстр. № 3015 від 25.07.2008), який прийнято 04.02.2009 у першому читанні.
Зазначений законопроект передбачає прийняття нової редакції статті 34 «Фінансове забезпечення наукової і науково-технічної діяльності», зокрема, щодо структури видатків державного бюджету, які передбачаються на базове і програмно-цільове фінансування науки, а також визначення термінів «прикладні наукові дослідження», «науково-технічні (експериментальні) розробки», «наукова (науково-технічна) продукція» та «грант» . 
При цьому буде забезпечуватися оптимальне співвідношення фундаментальних досліджень, прикладних наукових розробок і науково-технічних (експериментальних) розробок. Пропорції між обсягами бюджетного фінансування за напрямами наукової і науково-технічної діяльності будуть встановлюватися в порядку, що затверджується Кабінетом Міністрів України.
Після прийняття вищезазначеного законопроекту Держкомінформнауки разом з іншими центральними органами виконавчої влади та Національною академією наук буде розроблено і затверджено Кабінетом Міністрів України Порядок визначення та встановлення оптимального для сучасного стану економіки України розподілу видатків державного бюджету за основними напрямами їх використання з відповідними науковими обґрунтуваннями. 

	внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я з метою визначення на законодавчому рівні понять "медична допомога" та "медична послуга" для формування переліку гарантованих державою безоплатних медичних послуг і послуг, які повинні надаватися на платній основі, та стандартів медичної допомоги; 
	Підготовлено проект змін до Закону України «Про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я» на даний час законопроект знаходиться на погоджені.



	- стосовно переліку головних розпорядників коштів державного бюджету: 
	

	визначення головними розпорядниками бюджетних коштів установ, уповноважених забезпечувати діяльність Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств, інших органів, які визначені Конституцією України, та інших бюджетних установ, уповноважених Кабінетом Міністрів України реалізувати державну політику у відповідній сфері; 
	У проекті Закону про Державний бюджет України на 2011 рік передбачено виділення чотирьох нових головних розпорядників бюджетних коштів: Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ; Державне агентство України з управління національними проектами; Державний комітет України з питань контролю за наркотиками; Національна комісія регулювання ринку комунальних послуг України.

З метою передачі відповідних видатків до розпорядників, які є провідними у своїй галузі, при формуванні проекту бюджету на 2011 рік внесено зміни до програмної класифікації.

Таким чином, у проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» визначено 113 головних розпорядників бюджетних коштів.


	- стосовно захищених статей видатків бюджету: 
	

	скорочення переліку захищених статей видатків з передбаченням визначення захищених статей видатків переважно соціального характеру на: 

оплату праці працівників бюджетних установ; 

нарахування на заробітну плату; 

придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів; 

забезпечення продуктами харчування; 

оплату комунальних послуг та енергоносіїв; 

поточні трансферти населенню; 

поточні трансферти місцевим бюджетам; 

визначення захищеними видатками на 2011 рік видатків на обслуговування державного боргу, реформування та розвиток Збройних Сил України, розвідувальну діяльність, забезпечення живучості та вибухопожежобезпеки арсеналів, баз і складів озброєння, ракет і боєприпасів Збройних Сил України, утилізацію звичайних видів боєприпасів, не придатних для подальшого зберігання та використання, будівництво (придбання) житла для військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу, підготовку кадрів вищими навчальними закладами I - IV рівнів акредитації, фундаментальні дослідження, прикладні наукові та науково-технічні розробки, заходи, пов'язані з підготовкою і проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу; 
	Відповідно до ст. 55 Бюджетного Кодексу, який вступає в дію з 1 січня 2011 року, захищеними видатками визначено:

оплату праці працівників бюджетних установ;

нарахування на заробітну плату;

придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів;

забезпечення продуктами харчування;

оплату комунальних послуг та енергоносіїв;

обслуговування державного боргу;

поточні трансферти населенню;

поточні трансферти місцевим бюджетам;

підготовку кадрів вищими навчальними закладами І-IV рівнів акредитації;

забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації, виробами медичного призначення для індивідуального користування;

фундаментальні дослідження, прикладні наукові та науково-технічні розробки.


	- стосовно обґрунтування необхідності поділу бюджету на загальний та спеціальний фонди: 
	

	перегляд та оптимізація переліку джерел наповнення та відповідних напрямів використання коштів спеціального фонду з метою зменшення його частки у державному бюджеті (крім власних надходжень бюджетних установ); 
	Питома вага доходів спецфонду (без урахування власних надходжень бюджетних установ) у доходах державного бюджету на 2011 рік становить 9,8% (у плані зі змінами 2010 року – 12,5%).

У проекті державного бюджету на 2011 рік до загального фонду перенесено:

100% збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію (2,6 млрд. грн.);

100% збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності (1,8 млрд. грн.).

	включення до спеціального фонду надходжень, визначених законами України та нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України; 
	У проекті державного бюджету на 2011 рік до спеціального фонду включені всі надходження, визначені законами та нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України.

	- стосовно встановлення розміру мінімальної заробітної плати та рівня забезпечення прожиткового мінімуму: 
	

	забезпечення системного підвищення мінімальної заробітної плати, посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, прожиткового мінімуму та рівня забезпечення прожиткового мінімуму; 
	У проекті бюджету мінімальна заробітна плата, прожитковий мінімум та рівень забезпечення прожиткового мінімуму підвищено з урахуванням прогнозного індексу інфляції 2011 року і встановлено у таких розмірах:

мінімальна заробітна плата: з 1 січня – 941 гривня, з 1 квітня –960 гривень, з 1 жовтня – 985 гривень, з 1 грудня – 1004 гривні на місяць;

В обсягах видатків на оплату праці працівників бюджетної сфери, передбачених у проекті Державного бюджету на 2011 рік, враховано видатки на:

підвищення розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС та встановлення його з 1 січня у розмірі 613 гривень, з 1 квітня –  625 гривень, з 1 жовтня – 641 гривня, з 1 грудня  – 654 гривні;

встановлення посадових окладів працівникам, у яких вони менші за мінімальну заробітну плату, на рівні мінімальної заробітної плати;

індексацію заробітної плати працівників відповідно до Закону України "Про індексацію грошових доходів населення".

Прожитковий мінімум на одну особу та для тих, хто належить до основних соціальних і демографічних груп населення визначено у таких розмірах:
в середньому на одну особу з 1 січня 2011 року в розмірі 894 гривні, з 1 квітня – 911 гривень, з 1 жовтня – 934 гривні, з 1 грудня – 953 гривні;

для дітей віком до 6 років з 1 січня 2011 року в розмірі 816 гривень, з 1 квітня – 832 гривні, з 1 жовтня – 853 гривні, з 1 грудня – 870 гривень;

для дітей віком від 6 до 18 років з 1 січня 2011 року в розмірі 977 гривень, з 1 квітня – 997 гривень, з 1 жовтня – 1022 гривні, з 1 грудня – 1042 гривні;

для працездатних осіб з 1 січня 2011 року в розмірі 941 гривні, з 1 квітня – 960 гривень, з 1 жовтня – 985 гривень, з 1 грудня – 1004 гривні;

для непрацездатних осіб з 1 січня 2011 року в розмірі 750 гривень, з 1 квітня – 764 гривні, з 1 жовтня – 784 гривні, з 1 грудня – 800 гривень.

З метою забезпечення реального зростання рівня гарантованих державою доходів для малозабезпечених сімей рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" передбачено у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення і встановлено для працездатних осіб у розмірі 21%, для дітей – 50%, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів – 75% відповідного прожиткового мінімуму.

У наступному році для найбідніших сімей, в першу чергу, у складі яких є непрацездатні особи та інваліди, рівень забезпечення прожиткового мінімуму у порівнянні з 2010 роком зростає в середньому для дітей віком до 6 років на 57%, для дітей віком від 6 до 18 років – на 88%, для інвалідів та пенсіонерів - у 2 рази.

	надання соціальної допомоги, включаючи надання пільг, залежно від матеріального становища сім'ї, а також підготовка пропозицій щодо поступової монетизації пільг на проїзд у транспорті; 
	Відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям» розмір державної соціальної допомоги визначається як різниця між прожитковим мінімумом для сім’ї та її середньомісячним сукупним доходом. Статтею 5 цього закону передбачено, що до стабілізації економічного становища України розмір державної соціальної допомоги визначається з урахуванням рівня забезпечення прожиткового мінімуму.
В даний час Урядом проводиться робота щодо розробки концептуальних заходів перегляду системи соціальних пільг, заміни їх прямими грошовими виплатами, в частині введення адресної дотації громадянам, які мають право на пільговий проїзд.

	надання пільг та компенсації за професійною ознакою відповідним категоріям громадян з урахуванням їх матеріального становища та фінансування їх за рахунок коштів підприємств і установ; 
	Відповідно до Бюджетного кодексу України (п.2 ст.51) витрати на безоплатне або пільгове матеріальне і побутове забезпечення, на яке згідно із законодавством України мають право окремі категорії працівників бюджетних установ, військовослужбовці, особи рядового і начальницького складу та члени їхніх сімей, здійснюються за рахунок бюджетних асигнувань на функціонування цих бюджетних установ. 

Відповідно до постанови Кабінету міністрів України від 28.05.08 №530 пільги, компенсації та гарантії, на які згідно із законами мають право окремі категорії працівників бюджетних установ, військовослужбовці та особи начальницького і рядового складу, щодо знижки плати за користування житлом (квартирної плати), паливом, телефоном та плати за комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична та теплова енергія, інші послуги), безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту (за винятком таксі) та автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів надаються за умови, якщо розмір наданих пільг у грошовому еквіваленті разом із середньомісячним сукупним доходом пільговика за попередні шість місяців не перевищує 900 гривень.



	збільшення обсягу соціальної допомоги при народженні дитини. 
	У проекті Закону України про Державний бюджет України на 2011 рік враховані видатки на реалізацію Закону України від 17 листопада 2009 року № 1723-VI  «Про внесення змін до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо виплати допомоги при народженні, відповідно до якого, починаючи з наступного року, допомога при народженні дитини, нараховуватиметься у розмірах прожиткового мінімуму для дітей віком до шести років, встановлених на день народження дитини: на першу дитину у сумі, кратній 22 розмірам прожиткового мінімуму; на другу дитину - кратній 45 розмірам прожиткового мінімуму, на третю і кожну наступну дитину - кратній 90 розмірам прожиткового мінімуму.

Виплата допомоги здійснюватиметься одноразово у дев'ятикратному розмірі прожиткового мінімуму при народженні дитини, решта суми допомоги на першу дитину виплачується протягом наступних 12 місяців, на другу дитину - 24 місяців, на третю і кожну наступну дитину - 36 місяців.

При цьому допомоги при народженні збільшуються у 2011 році на першу дитину в середньому на 6 тис. грн., на другу – на 12,6 тис. грн., на третю та наступні – на 25,1 тис. гривень.

У проекті бюджету на зазначену мету бюджету передбачено додаткові кошти у сумі 1,6 млрд. гривень.



	ПРОПОЗИЦІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ДО ОСНОВНИХ НАПРЯМІВ БЮДЖЕТНОЇ ПОЛІТИКИ НА 2011 РІК

	При підготовці проекту закону про Державний бюджет України на 2011 рік Кабінету Міністрів України врахувати такі пропозиції Верховної Ради України до Основних напрямів бюджетної політики на 2011 рік:
	

	1. Проект закону про Державний бюджет України на 2011 рік повинен узгоджуватися з Основними засадами грошово-кредитної політики на 2011 рік та Державною програмою економічного і соціального розвитку України на 2011 рік, яка має бути розроблена відповідно до Закону України "Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України", схвалена Кабінетом Міністрів України та подана на розгляд Верховної Ради України одночасно з таким законопроектом. 
	При розробці показників державного бюджету України на 2011 рік використовувалися основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2011 рік, схвалені постановою Кабінету Міністрів України від 11.08.2010 № 701 із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 08.12.2010 № 1119, що враховують вжиття заходів щодо нормалізації економічної ситуації у 2010 році, а також реалізацію структурних економічних реформ базових секторів економіки (електроенергетики, вугільної галузі, нафтової промисловості, сільського господарства), проведення податкової реформи, модернізацію інфраструктури, підвищення стандартів життя населення в умовах реформування систем освіти, охорони здоров’я, пенсійного страхування та соціального захисту, поліпшення бізнес-клімату й створення сприятливих умов для надходження інвестицій. 

Позитивна динаміка показників реального сектору вплинула на підвищення попиту на гроші та, відповідно, зростання монетарних показників. 

Так, у січні-листопаді поточного року відбулося зростання монетарних показників: монетарна база з початку року збільшилася на 10,6 відсотка до 215,7 млрд. гривень, грошова маса – на 17,9 відсотка до 574,7 млрд. гривень.

Загальний обсяг депозитів станом на 01.12.2010 року становив 399,6 млрд. гривень та зріс з початку року на 21,9 відсотка. Депозити фізичних осіб з початку року зросли на 24,7 відсотка, юридичних осіб – на 16,9 відсотка.

Поступове відновлення ресурсної бази банків та достатній рівень ліквідності на фоні зменшення цінового тиску сприяли зниженню вартості кредитних ресурсів. Зокрема, ставка за кредитами у національній валюті скоротилася на 6,8 відсоткового пункта з 19,6 відсотка на кінець 2009 року до 12,8 відсотка на кінець листопада 2010 року, ставка за депозитами у національній валюті – на 6,9 відсоткового пункта з 14 відсотків до 7,1 відсотка відповідно.

З метою закріплення позитивних тенденцій на грошово-кредитному ринку і створення стимулів для покращення ситуації в реальному секторі економіки з 10 серпня 2010 року розмір облікової ставки знижений з 8,5 відсотка до 7,75 відсотка річних, а з початку року – на 2,5 відсоткових пункта.

На валютному ринку у січні-листопаді 2010 року спостерігалося поступове зниження чистого попиту на іноземну валюту, в основному за рахунок зменшення виплат за кредитними угодами на фоні зростання експорту та відновлення тенденцій притоку іноземного капіталу до країни. Офіційний курс гривні до долара США ревальвував на 0,6 відсотка з 7,985 грн./дол. США на кінець 2009 року до 7,938 грн./дол. США на кінець листопада 2010 року.

Інтервенції НБУ за 11 місяців поточного року становили 1,9 млрд. дол. США (чиста купівля валюти), проти «мінус» 10,3 млрд. дол. США у січні-листопаді 2009 року (чистий продаж валюти). За січень-листопад 2010 року міжнародні резерви зросли на 7 млрд. дол. США до 33,5 млрд. дол. США, тоді як за аналогічний період 2009 року вони зменшилися – на 4,3 млрд. дол. США.

Позитивні тенденції розвитку економічної ситуації в України упродовж січня-листопада 2010 року свідчать про те, що економіка України вийшла з гострої фази економічної та фінансової кризи і перейшла до етапу посткризового відновлення.

	2. Забезпечити прогнозування надходжень проекту бюджету на 2011 рік на основі реальних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України з урахуванням фактичного рівня відповідних надходжень у минулому та поточному роках. 
	Прогноз доходів проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» розроблений на основі реальних макропоказників економічного і соціального розвитку України затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 11.08.2010 № 701 «Про схвалення основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2011 рік».

	3. Удосконалити систему державного контролю за справлянням податків і зборів (обов'язкових платежів) щодо поліпшення платіжної дисципліни платників податків, скорочення податкового боргу, зменшення рівня переплат з платежів до бюджету. 
	З метою врегулювання питання скорочення податкового боргу у Податковому кодексі, передбачено положення, які направлені на удосконалення процедур погашення податкового боргу.

	4. Упорядкувати механізм бюджетного відшкодування податку на додану вартість для забезпечення своєчасності і рівних умов повернення коштів платникам податку відповідно до законодавства та упередження злочинних схем щодо таких операцій. Уніфікувати звітність щодо заборгованості з невідшкодованих сум податку на додану вартість, у тому числі з простроченим терміном її повернення, шляхом застосування єдиних підходів у наданні такої звітності органам державної влади. 
	Розрахунок обсягу бюджетного відшкодування податку на додану вартість на 2011 рік здійснено з урахуванням:

· очікуваної орієнтації виробників України на внутрішній ринок та корекції цінової кон’юнктури світових ринків;

· прогнозного обсягу експорту товарів та послуг;

Крім того, враховано запровадження на законодавчому рівні заходів, направлених на покращення адміністрування податку (Закон України від 20.05.2010 № 2275-VІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»), зокрема:

· подання до органів ДПС разом з податковою декларацією копій реєстрів податкових накладних в електронному вигляді;

· анулювання реєстрації платників ПДВ у разі внесення запису до Єдиного реєстру юридичних та фізичних осіб про відсутність юридичної або фізичної особи за її місцезнаходженням, а також, якщо установчі документи особи, зареєстрованої як платник податку, за рішенням суду визнані недійсними. 

Вищезазначене дозволить запобігти безпідставному відшкодуванню ПДВ з бюджету.

	5. Посилити державний контроль за витрачанням коштів від наданих податкових пільг. 
	У проекті державного бюджету на 2011 рік вперше запроваджуються видатки державного бюджету в сумі 2 млрд. грн., за рахунок сум податку на додану вартість, що сплачується до бюджету переробними підприємствами усіх форм власності за реалізовані ними молоко, молочну сировину та молочні продукти, м'ясо та м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м’ясо-кісткове борошно) відповідно до Податкового кодексу України, які раніше обліковувались поза бюджетом.

	6. Удосконалити порядок та умови реалізації надлишкового озброєння, військової та спеціальної техніки, іншого військового майна Збройних Сил України, що вивільняється в умовах їх реформування, для недопущення неефективних витрат бюджетних коштів на його утримання. 
	З метою удосконалення механізму реалізації військового майна у проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» передбачено окрему статтю, згідно з якої у 2011 році продаж об’єктів нерухомого військового майна, зокрема разом із земельними ділянками, на яких вони розташовані, або майновими правами на них, здійснюватиметься на відкритих аукціонах у порядку та за переліком, визначеними Кабінетом Міністрів України.

	7. Покращити адміністрування платежів за спеціальне використання природних ресурсів, особливо в частині належного контролю за дотриманням законодавства при сплаті цих платежів. 
	Проводиться реформування системи податків і зборів шляхом прийняття Податкового кодексу. Розділи, що стосуються платежів за спеціальне використання природних ресурсів, ґрунтуються на чинному законодавстві, які упорядковано та удосконалено в частині адміністрування платежів.

	8. Врахувати об'єктивний стан укладання та ратифікації відповідних угод при плануванні позик, що залучаються від міжнародних та іноземних організацій для впровадження проектів розвитку, та встановити постійний контроль і моніторинг належної реалізації таких проектів головними розпорядниками коштів державного бюджету. 
	Залучення кредитів окремих іноземних держав для реалізації проектів економічного та соціального розвитку України відбувається у межах, визначених дефіцитом бюджету розвитку та відповідно до затвердженої постанови Кабінету Міністрів України від 07.07.2010 № 563 «Про затвердження Порядку погодження здійснення у 2010 році і державними підприємствами, господарським товариствами, акціонерними холдинговими компаніями (крім банків), у статутному фонді яких 50 і більше відсотків акцій (часток, паїв) належать державі, та їх дочірніми підприємствами запозичень і забезпечення ними виконання зобов'язань за запозиченнями порукою або гарантією». 

	9. Забезпечити упорядкування пільг, гарантій та умов матеріально-технічного забезпечення діяльності керівних працівників органів державної влади і органів місцевого самоврядування та суддів з метою економії бюджетних коштів та внести зміни до відповідних нормативно-правових актів. 
	Верховною Радою України 7 липня 2010 року прийнято Закон України «Про судоустрій і статус суддів», яким скасовано пільги суддям, які були передбаченні Законом України «Про статус суддів».
Зокрема, у прийнятому законі відсутні норми щодо безоплатного користування на території України всіма видами транспорту міського, приміського і місцевого сполучення, безоплатного санаторно-курортне лікування, 50-відсотковів знижки плати за займане ними та членами їх сімей житло, комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична та теплова енергія, установка і користування індивідуальним домашнім телефоном), встановлення квартирної охоронної сигналізації і користування нею за рахунок державного бюджету тощо.

В подальшому потребують удосконалення окремі норми законів України «Про статус народного депутата України», «Про статус депутатів місцевих рад» та «Про державну службу» в частині надання пільг та гарантій.

	10. Не передбачати на 2011 рік кошти на бюджетні програми, повноваження для проведення яких з державного бюджету безпосередньо не визначені нормативно-правовими актами Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України. 
	У проекті бюджету передбачено видатки за програмами, повноваження для проведення яких передбачені діючим законодавством.



	11. Забезпечити оптимізацію витрат головних розпорядників коштів державного бюджету шляхом виключення непріоритетних та неефективних витрат, насамперед тих, що не забезпечують виконання основних функцій і завдань відповідного головного розпорядника. 
	У проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» передбачені видатки в межах реальних ресурсів бюджету на пріоритетні заходи і програми головних розпорядників бюджетних коштів.

	12. Вдосконалити систему оцінки ефективності бюджетних програм на основі показників їх виконання, що визначаються у паспортах бюджетних програм, та врахувати результати такої оцінки при підготовці проекту державного бюджету на 2011 рік. 
	При формуванні проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» враховано ефективність виконання бюджетних програм на основі аналізу паспортів бюджетних програм.

	13. Упорядкувати структуру та назви бюджетних програм виходячи з необхідності підвищення якості реалізації таких програм та досягнення їх кінцевої мети. 
	При формуванні  проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» змінено назви окремих бюджетних програм відповідно до внесених змін до законодавства.

	14. Здійснити поетапну передачу відомчих бюджетних установ соціально-культурного призначення до сфери управління міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, які відповідають за реалізацію державної політики у відповідній галузі. 
	Перелік підпорядкованих Міністерству освіти і науки України державних професійно-технічних навчальних закладів, які готують робітничі кадри для загальних потреб усієї країни і які залишаться на фінансуванні за рахунок коштів Державного бюджету України, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.01.2009 № 42-р «Питання управління окремими державними професійно-технічними навчальними закладами, підпорядкованими Міністерству освіти і науки України». 

Інші державні професійно-технічні навчальні заклади Вінницької, Волинської, Дніпропетровської, Донецької, Житомирської, Закарпатської, Запорізької, Івано-Франківської, Київської, Кіровоградської, Луганської, Миколаївської, Одеської, Полтавської, Рівненської, Сумської, Тернопільської, Херсонської, Хмельницької, Черкаської, Чернівецької, Чернігівської областей та м. Севастополя (крім тих, які готують робітничі кадри для загальних потреб усієї країни і мають фінансуватися з державного бюджету) будуть починаючи з 2011 року фінансуватися з місцевих бюджетів. Видатки на вказану мету  враховані в загальному обсязі видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

Цілісний майновий комплекс школи вищої спортивної майстерності Державного експериментального навчально-спортивного центру України з легкої атлетики в м. Харкові розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11.11.2009 №1337-р «Про передачу цілісного майнового комплексу школи вищої спортивної майстерності Державного експериментального навчально-спортивного центру України з легкої атлетики в м. Харкові у спільну власність територіальних громад сіл, селищ і міст Харківської області» передано у спільну власність територіальних громад сіл, селищ і міст Харківської області .

За пропозицією Міністерства освіти і науки та Львівської облдержадміністрації прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 13.01.2010 №106-р «Про передачу державних професійно-технічних навчальних закладів у Львівській області», яким державні професійно-технічні навчальні заклади Львівської області передані до сфери управління Львівської облдержадміністрації. Розпорядження набрало чинності з 1 січня 2010 року.

Указом Президента України від 02.04.2010 № 471 «Про оптимізацію діяльності з розроблення наукових засад національної безпеки України»  ліквідовані Інститут проблем національної безпеки та Національний інститут проблем міжнародної безпеки Ради національної безпеки і оборони України, функціональні завдання яких передані Національному інституту стратегічних досліджень, підпорядкованому Державному управлінню справами. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.07.2010 №1353-р «Деякі питання передачі вищих навчальних закладів до сфери управління Міністерства освіти і науки України» до сфери управління Міністерства освіти і науки України передано Національний університет «Києво-Могилянська академія» та Національний університет «Острозька академія».

За пропозицією Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва та Міністерства освіти і науки державний вищий навчальний заклад "Українська академія бізнесу та підприємництва" передано до сфери управління Міністерства освіти і науки України відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.07.2010 №1402-р .

За пропозицію Міністерства культури і туризму та Луганської обласної ради, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.08.2010 №1683-р «Про передачу цілісного майнового комплексу Луганського обласного коледжу культури і мистецтв у державну власність»  цілісний майновий комплекс Луганського обласного коледжу культури і мистецтв із спільної власності територіальних громад області передано в державну власність з віднесенням його до сфери управління до Міністерства освіти і науки України та подальшою реорганізацією коледжу шляхом приєднання до Луганського державного інституту культури і мистецтв.

	15. Здійснити упорядкування переліку бюджетних установ, які утримуються за рахунок державного бюджету, шляхом надання окремим з них статусу одержувачів бюджетних коштів, виходячи з питомої ваги платних послуг, юридичних підстав та наявності госпрозрахункових підприємств, установ і організацій аналогічного профілю. 
	Надання установам статусу одержувачів бюджетних коштів, здійснюється в комплексів інших системних заходів щодо реформування відповідної галузі. По мірі проведення організаційних змін здійснюватиметься відповідне упорядкування структури бюджетних видатків.



	16. Вжити дієвих заходів щодо комплексного врегулювання погашення дебіторської та кредиторської заборгованості бюджетних установ. 
	Завдяки вжитим Урядом заходам щодо врегулювання питання погашення заборгованості державного бюджету станом на 1 жовтня 2010 року кредиторська заборгованість збільшилась на 742,1 млн. грн., та складає 10137,4 млн. грн., у т.ч. по загальному фонду вона збільшилась на 249,0 млн. грн., (4931,9 млн. грн.), по спеціального фонду збільшилась на 493,1 млн. грн., (5205,5 млн. гривень).

Зменшення заборгованості спостерігається за наступними напрямками видатків: предмети, матеріали, обладнання та інвентар, у тому числі м’який інвентар та обмундирування – на 179,5 млн. грн., оплата послуг (крім комунальних) – на 175,8 млн. грн., матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення, що мають загальнодержавне значення – на 64,9 млн. грн., а також за капітальними видатками – на 315,8 млн. гривень.

	17. Удосконалити систему виплати грошового забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу з метою оптимізації цих витрат у загальних видатках військових формувань та правоохоронних органів, у тому числі шляхом упорядкування витрат на грошове забезпечення осіб різних силових структур, що перебувають на аналогічних посадах. 
	У проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» видатки із загального фонду державного бюджету на грошове забезпечення військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу (з нарахуваннями) збільшено на 16,2%і передбачено у сумі 22,9 млрд. гривень. 

Питання підвищення рівня та удосконалення системи виплати грошового забезпечення має вирішуватися Міноборони та іншими державними органами, що утримують військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, у межах затвердженого фонду грошового забезпечення.


	18. Здійснити заходи щодо впровадження загальнообов'язкового державного медичного страхування. 
	Відповідно до Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава» протягом 2010-2014 років передбачається здійснити систему заходів для підготовки умов запровадження обов’язкового соціального медичного страхування, виконання яких буде здійснюватися поетапно відповідно до плану-графіку реалізації цих заходів.

	19. Забезпечити стимулюючу роль державного замовлення при розподілі бюджетних коштів. 
	Бюджетні кошти на 2011 рік планувалися відповідно до пріоритетності державних потреб в товарах, роботах і послугах, необхідних для розв'язання найважливіших соціально-економічних проблем, підтримання обороноздатності країни та її безпеки, створення і підтримання на належному рівні державних матеріальних резервів, реалізації державних і міждержавних цільових програм, забезпечення функціонування органів державної влади, що утримуються за рахунок Державного бюджету України.

	20. Кошти державного бюджету на державну підтримку економіки в 2011 році мають виділятися тим галузям економіки, які спроможні в середньостроковому періоді забезпечити підвищення технічного рівня виробництва, зростання продуктивності праці та отримання конкурентних переваг на світових ринках. 
	З метою забезпечення реалізації єдиної державної бюджетної політики, основним завданням якої є забезпечення концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах соціально-економічного розвитку України, у 2011 році продовжено розпочатий у 2010 році позитивний підхід щодо передбачення у Державному бюджеті капітальних видатків за єдиною бюджетною програмою. Проектом закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» за програмою «Державні капітальні видатки» планується передбачити 2,0 млрд. грн.
У 2011 році зберігається тенденція зростання загального обсягу коштів, що спрямовуються на розвиток мережі і утримання автомобільних доріг, який складає 15,91 млрд. грн., з них 1,5 млрд. грн., в перше веде спрямовано на розвиток комунальних доріг. Показник 2011 року перевищує плановий показник 2010 року на 45,1 % та на 61,7 % - фактичний рівень 2009 року. 

З метою державної підтримки реформування та розвитку ЖКГ у проекті держбюджету на 2011 рік передбачено спрямувати 1804,5 млн. грн., що в 3 рази перевищує плановий показник 2010 року. Також у наступному році на реалізацію Загальнодержавної програми реформування ЖКГ та інших загальнодержавних програм регіонального розвитку повинні спрямовуватись не менше 50%коштів бюджету розвитку місцевих бюджетів та доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів.

	21. Передбачити фінансове забезпечення державних цільових програм щодо підтримки національної економіки з урахуванням членства України у Світовій організації торгівлі. 
	На виконання  Державної програми впровадження цифрового телерадіомовлення проектом  Державного бюджету на 2011 рік передбачені видатки в обсязі 1 412,0 тис.грн., для розроблення типових проектів створення системи цифрового телерадіомовлення для однотипових зон.

Спрямування коштів на розвиток автомобільних доріг сприятиме реалізації заходів Державної програми розвитку автомобільних доріг загального користування на 2007 - 2011 роки та Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

На виконання Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009 - 2014 роки та Загальнодержавної програми "Питна вода України" на 2006 - 2020 роки проектом Державного бюджету на 2011 рік передбачені видатки у загальному обсязі 500 млн.грн., які передбачається спрямувати на реалізацію пілотних проектів у сфері ЖКГ та забезпечення населення України питною водою нормативної якості. 

Також у наступному році на реалізацію Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009 - 2014 роки та інших загальнодержавних програм регіонального розвитку повинні спрямовуватись не менше 50% коштів бюджету розвитку місцевих бюджетів та доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів.
Вперше, запроваджуються видатки державного бюджету на підтримку галузі тваринництва в сумі 2 млрд. грн., за рахунок сум податку на додану вартість, що сплачується до бюджету переробними підприємствами усіх форм власності за реалізовані ними молоко, молочну сировину та молочні продукти, м'ясо та м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м’ясо-кісткове борошно) відповідно до Податкового кодексу України.

	22. Сприяти активному залученню приватних інвесторів до реалізації заходів з підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, що є економічно виправданим в умовах дефіциту бюджетних ресурсів. 
	Для створення умов залученню приватних інвесторів до реалізації заходів з підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку та підготовки готельної інфраструктури до проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу» № 2468-VI  від 25.08.2010 року за яким передбачено пільгове оподаткування готелів, які будуть використовуватися під час проведення Євро-2012.

У проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» передбачено відповідна норма щодо надання державних гарантій за зобов’язаннями суб’єктів господарювання, об’єкти державної власності яких належать до сфери управління Національного агентства з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

Крім того, буде продовжена робота з міжнародними фінансовими організаціями щодо реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, в рамках виконання яких здійснюється підготовка об’єктів інфраструктури до Євро-2012.

Зокрема, Національним агентством з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу спільно з Мінекономіки проводяться зустрічі з представниками Європейського інвестиційного банку з метою залучення додаткових фінансових ресурсів, а також підготовлено та надано Кабінет Міністрів України перелік інвестиційних проектів в рамках підготовки до чемпіонату, які можна запропонувати для реалізації Китайській компанії «China Jiangsu Internatoinal Economic – Technical Cooperation Gorp».

	23. Вжити відповідних заходів для зарахування з 1 січня 2011 року до спеціального фонду державного бюджету сум податку на додану вартість, що сплачується переробними підприємствами всіх форм власності за реалізовані ними молоко та молочну продукцію, м'ясо та м'ясопродукти та іншу продукцію переробки тварин і птиці, закуплених у живій вазі, з подальшим використанням на здійснення відповідних доплат
	Відповідно до прийнятого Податкового кодексу у проекті бюджету на 2011 рік вперше запроваджуються видатки державного бюджету в сумі 2 млрд. грн., за рахунок сум податку на додану вартість, що сплачується до бюджету переробними підприємствами усіх форм власності за реалізовані ними молоко, молочну  сировину та молочні продукти, м'ясо та м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м’ясо-кісткове борошно) і спрямовується на державну підтримку галузі тваринництва.

	24. Удосконалити систему загальнообов'язкового соціального і пенсійного страхування у частині посилення платіжної дисципліни, збільшення доходів відповідних фондів та оптимізації їх видатків.
	1. Верховною Радою України прийнято Закон України від 08.07.2010 р. № 2464-IV «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», який набирає чинності з 1 січня 2011 року.

2. Внесені зміни до Законів України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», де було встановлено доплату до внеску на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування фізичними особами-суб’єктами підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування. Це дасть скороченню коштів Пенсійного фонду в сумі 4,8 млрд. гривень.

	25. Вжити заходів щодо затвердження державних соціальних стандартів та нормативів надання послуг бюджетними установами у відповідних сферах. 
	У проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» передбачено статті, якими визначаються розміри основних державних соціальних стандартів, зокрема, розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати. 

Розрахунки здійснено на основі затверджених відповідно до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» центральними та місцевими органами виконавчої влади нормативів надання послуг бюджетними установами.

Міністерству освіти і науки України розпорядженнями Кабінету Міністрів України від 27.08.2010 №1719-р, 1716-р та №1717-р доручено розробити типові штатні нормативи: дошкільних навчальних закладів, загальноосвітніх навчальних закладів та професійно-технічних навчальних закладів.

	26. Передбачити додаткову дотацію з державного бюджету місцевим бюджетам на вирівнювання фінансової забезпеченості. 
	Дотація на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів передбачена для бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів на рівні 2010 року.  

	27. Оптимізувати витрати на пільгові перевезення окремих категорій громадян на підставі удосконаленої методики визначення обсягів компенсаційних виплат на пільговий проїзд. 
	В розрахунках до проекту Закону України «Про Державний бюджету України на 2011 рік» обсяг субвенції на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян збережено на рівні поточного року (1 539,6 млн.грн.).
В даний час Урядом проводиться робота щодо розробки концептуальних заходів перегляду системи соціальних пільг, заміни їх прямими грошовими виплатами, в частині введення адресної дотації громадянам, які мають право на пільговий проїзд.

	28. Забезпечити подання на розгляд Верховної Ради України пропозицій змін до законодавчих актів України, прийняття яких є необхідним для реалізації бюджетної політики у 2011 році. 
	Прийнято Закон України «Бюджетний кодекс України», відповідно до якого передбачено удосконалення бюджетного законодавства, а саме:
запровадження механізму середньострокового бюджетного планування та прогнозування;

застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі, а також моніторингу та оцінки ефективності бюджетних програм;

визначення умов та особливостей здійснення операцій з державним та місцевим боргом, залучення державних та місцевих запозичень, переліку джерел фінансування дефіциту бюджету;

вдосконалення системи державного фінансового контролю із посиленням відповідальності учасників бюджетного процесу ;

розширення джерел формування доходів місцевих бюджетів та упорядкування їх видаткових повноважень, удосконалення порядку та механізму надання між бюджетних трансфертів.

	29. При розробці пропозицій змін до податкового законодавства додатково врахувати необхідність: 

упорядкування діючих податкових пільг з метою розширення бази оподаткування та вирівнювання податкового навантаження на платників податків, а також мінімізації пільг з плати за землю; 

збільшення граничних розмірів ставок за податками і зборами (обов'язковими платежами), встановлювати які мають право місцеві ради, зокрема, щодо єдиного податку для суб'єктів малого підприємництва, плати за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності; 

запровадження податку на нерухоме майно як додаткового джерела доходів місцевих бюджетів; 

надання більших повноважень місцевим органам влади щодо запровадження і справляння місцевих податків і зборів; 

удосконалення системи адміністрування податку з доходів фізичних осіб у частині визначення у податковому розрахунку суми зобов'язання податкового агента щодо сплати нарахованого податку з доходів фізичних осіб. 
	Враховано у прийнятому Верховною Радою України Податковому кодексі України.

	30. При розробці пропозицій змін до бюджетного законодавства додатково врахувати необхідність: 
запровадження системи оцінки ефективності та моніторингу виконання бюджетних програм; 

посилення контролю за дотриманням бюджетного законодавства у частині систематизації бюджетних правопорушень та заходів впливу за такі порушення, конкретизації повноважень контролюючих органів у бюджетному процесі; 

удосконалення порядку розгляду законопроектів щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності бюджетному законодавству; 

розширення складу доходів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, та тих, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів; 

узгодження інших законодавчих актів України з бюджетним законодавством
	Враховано у новій редакції Бюджетного Кодексу України.
На 2011 рік бюджетні нововведення у частині місцевих бюджетів передбачають цілий ряд норм, спрямованих на підвищення фінансової самодостатності місцевих бюджетів, зокрема зміни у бюджетному законодавстві передбачають збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів шляхом:

· передачі доходів державного бюджету до доходів місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів:

· 25% плати за користування надрами загальнодержавного значення;

· 50% збору за спеціальне використання водних ресурсів загальнодержавного значення;

· 6 видів плати за ліцензії та сертифікати, державну реєстрацію;

· 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів державного значення;

· плати за надані в оренду ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення;

· плати за використання інших природних ресурсів;

· передачі доходів державного бюджету до доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, надходжень від продажу безхазяйного майна;

включення до доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів:

· 100 % плати за землю; 

· плати за торговий патент на здійснення деяких видів підприємницької діяльності;

· фіксованого податку на доходи від підприємницької діяльності;

· надходжень адміністративних штрафів;

зарахування до загального фонду місцевих бюджетів 50% надходжень податку на прибуток та акцизного збору понадрічних розрахункових обсягів, визначених у законі про державний бюджет на відповідний рік (за рахунок збільшення відповідної бази оподаткування (понад 50%) шляхом здійснення заходів щодо детінізації економіки).

	31. Залучати кредити окремих іноземних держав для реалізації проектів економічного та соціального розвитку України у межах, визначених дефіцитом бюджету розвитку. 
	В проекті бюджету передбачено 3,2 млрд. грн., позик, що залучені державою від міжнародних та іноземних операцій для впровадження проектів розвитку.



	32. Включити видатки на забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації (протезування) до складу захищених видатків державного бюджету. 
	Відповідно до Бюджетного кодексу України, прийнятого Верховною Радою України 8 липня 2010 року видатки  на забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації (протезування) включенні до статті 55 «Захищенні видатки бюджету».

	33. Забезпечити щоквартальне системне підвищення мінімальної заробітної плати, посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, прожиткового мінімуму для всіх соціальних і демографічних груп населення та рівня забезпечення прожиткового мінімуму. 
	У проекті бюджету мінімальна заробітна плата, прожитковий мінімум та рівень забезпечення прожиткового мінімуму підвищено з урахуванням прогнозного індексу інфляції 2011 року і встановлено у таких розмірах:

мінімальна заробітна плата: з 1 січня – 941 гривня, з 1 квітня –960 гривень, з 1 жовтня – 985 гривень, з 1 грудня – 1004 гривні на місяць;

В обсягах видатків на оплату праці працівників бюджетної сфери, передбачених у проекті Державного бюджету на 2011 рік, враховано видатки на:

підвищення розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС та встановлення його з 1 січня у розмірі 613 гривень, з 1 квітня –  625 гривень, з 1 жовтня – 641 гривня, з 1 грудня  – 654 гривні;

встановлення посадових окладів працівникам, у яких вони менші за мінімальну заробітну плату, на рівні мінімальної заробітної плати;

індексацію заробітної плати працівників відповідно до Закону України "Про індексацію грошових доходів населення".

Прожитковий мінімум на одну особу та для тих, хто належить до основних соціальних і демографічних груп населення визначено у таких розмірах:

в середньому на одну особу з 1 січня 2011 року в розмірі 894 гривні, з 1 квітня – 911 гривень, з 1 жовтня – 934 гривні, з 1 грудня – 953 гривні;

для дітей віком до 6 років з 1 січня 2011 року в розмірі 816 гривень, з 1 квітня – 832 гривні, з 1 жовтня – 853 гривні, з 1 грудня – 870 гривень;

для дітей віком від 6 до 18 років з 1 січня 2011 року в розмірі 977 гривень, з 1 квітня – 997 гривень, з 1 жовтня – 1022 гривні, з 1 грудня – 1042 гривні;

для працездатних осіб з 1 січня 2011 року в розмірі 941 гривні, з 1 квітня – 960 гривень, з 1 жовтня – 985 гривень, з 1 грудня – 1004 гривні;

для непрацездатних осіб з 1 січня 2011 року в розмірі 750 гривень, з 1 квітня – 764 гривні, з 1 жовтня – 784 гривні, з 1 грудня – 800 гривень.

З метою забезпечення реального зростання рівня гарантованих державою доходів для малозабезпечених сімей рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям» передбачено у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення і встановлено для працездатних осіб у розмірі 21%, для дітей – 50%, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів – 75% відповідного прожиткового мінімуму.

У наступному році для найбідніших сімей, в першу чергу, у складі яких є непрацездатні особи та інваліди, рівень забезпечення прожиткового мінімуму у порівнянні з 2010 роком зростає в середньому для дітей віком до 6 років на 57%, для дітей віком від 6 до 18 років – на 88%, для інвалідів та пенсіонерів - у 2 рази.



	34. Передбачити надання соціальної допомоги залежно від матеріального становища сім'ї. 
	Відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям» розмір державної соціальної допомоги визначається як різниця між прожитковим мінімумом для сім’ї та її середньомісячним сукупним доходом. Статтею 5 цього закону передбачено, що до стабілізації економічного становища України розмір державної соціальної допомоги визначається з урахуванням рівня забезпечення прожиткового мінімуму.

	35. Удосконалити надання пільг та компенсації за професійною ознакою і соціальним статусом відповідним категоріям громадян з метою забезпечення якісного бюджетного планування видатків на соціальні потреби. 
	Кабінетом Міністрів України підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо пільг з оплати житлово-комунальних послуг окремим категоріям громадян», яким чітко визначаються норми пільгового споживання житлово-комунальних послуг.

	36. Збільшити обсяг допомоги при народженні дитини, допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку. 
	У проекті Закону України про Державний бюджет України на 2011 рік враховані видатки на реалізацію Закону України від 17 листопада 2009 року № 1723-VI  «Про внесення змін до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо виплати допомоги при народженні, відповідно до якого, починаючи з наступного року, допомога при народженні дитини, нараховуватиметься у розмірах прожиткового мінімуму для дітей віком до шести років, встановлених на день народження дитини: на першу дитину у сумі, кратній 22 розмірам прожиткового мінімуму; на другу дитину - кратній 45 розмірам прожиткового мінімуму, на третю і кожну наступну дитину - кратній 90 розмірам прожиткового мінімуму.

Виплата допомоги здійснюватиметься одноразово у дев'ятикратному розмірі прожиткового мінімуму при народженні дитини, решта суми допомоги на першу дитину виплачується протягом наступних 12 місяців, на другу дитину - 24 місяців, на третю і кожну наступну дитину - 36 місяців.
При цьому допомоги при народженні збільшуються у 2011 році на першу дитину в середньому на 6 тис. грн., на другу – на 12,6 тис. грн., на третю та наступні – на 25,1 тис. гривень.

У проекті бюджету на зазначену мету бюджету передбачено додаткові кошти у сумі 1,6 млрд. гривень.



	37. Забезпечити шляхом прийняття нормативно-правових актів належний рівень пенсійного забезпечення інвалідів війни та учасників бойових дій відповідно до їх соціального статусу. 
	Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 28.07.2010 № 656 «Про встановлення щомісячної державної адресної допомоги до пенсії інвалідам війни та учасникам бойових дій».
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