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Доповідь
про хід виконання Державного бюджету України у 2010 році

Верховною Радою України був затверджений Державний бюджет України на 2010 рік (із змінами і доповненнями, внесеними законами України від 13 травня 2010 року № 2254-VI, від 17 червня 2010 року № 2354-VI, від 17 червня 2010 року № 2356-VI, від 8 липня 2010 року № 2461-VI, від 23 вересня 2010 року № 2553-VI, від 23 вересня 2010 року № 2554-VI, від 19 жовтня 2010 року № 2605-VI, від 21 жовтня 2010 року № 2634-VI) за доходами у сумі 252751,2 млн. грн., у тому числі за загальним фондом – 210088,5 млн. грн.; за видатками у сумі 305665,7 млн. грн., у тому числі за загальним фондом – 240984,4 млн. гривень. Обсяги повернення кредитів до Державного бюджету України затверджено у сумі 5679,8 млн. грн., у тому числі до загального фонду – 1367,6 млн. гривень. Обсяги надання кредитів з державного бюджету затверджено у сумі 6860,7 млн. грн., у тому числі із загального фонду – 809,8 млн. гривень. Державний бюджет України був затверджений як дефіцитний, граничний розмір дефіциту установлений у сумі 54095,4 млн. грн., у тому числі загального фонду державного бюджету – 30338,1 млн. гривень.

Державний бюджет, у першу чергу, має антикризовий характер, спрямований на забезпечення стабілізації системи державних фінансів, створення умов для розвитку економіки, а також цілковито гарантує виконання державою функцій із соціального захисту громадян.

У бюджеті враховано збільшення соціальних стандартів (мінімальної зарплати, прожиткового мінімуму) відповідно до закону від 10 жовтня 2009 року            № 1646 "Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати" та Указу Президента від 26 лютого 2010 року № 274 "Про невідкладні заходи з подолання бідності", що не зміг реалізувати попередній Уряд.

З метою повернення країни на траєкторію стійкого економічного розвитку, здійснення структурних реформ, модернізації економічного потенціалу, енергозбереження, було підписано Меморандум про співпрацю з Міжнародним валютним фондом щодо надання кредиту у сумі, еквівалентній 15,15 млрд. дол. США, протягом 29 місяців.

Однією з умов співпраці з Міжнародним валютним фондом є поступове зменшення дефіциту бюджету. З метою зменшення дефіциту бюджету поточного року Верховною Радою України 8 липня 2010 року було прийнято зміни до Закону України "Про Державний бюджету України на 2010 рік", відповідно до яких рівень дефіциту бюджету зменшено до 4,99 відсотків ВВП. 

До Державного бюджету України за 10 місяців 2010 року надійшло коштів у сумі 184439,0 млн. грн., що становить 73,0 відсотка річного плану, затвердженого Верховною Радою України зі змінами
. Порівняно із аналогічним періодом 2009 року доходи державного бюджету у січні–жовтні поточного року зросли на 18410,4 млн. грн., або на 11,1 відсоток. 

Це пов’язано із тим, що у серпні п.р. по спеціальному фонду державного бюджету було проведено погашення заборгованості з відшкодування ПДВ у сумі 16442,7 млн. грн., яке було здійснене за рахунок випуску ОВДП відповідно до ст. 25 Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік».
У співставних умовах, без врахування у спеціальному фонді погашення заборгованості з відшкодування ПДВ за рахунок випуску ОВДП, за 10 місяців п.р. Державний бюджет України отримав 200881,7 млн. грн., що на 34853,1 млн. грн., або на 21,0 % більше за відповідний показник 2009 року. 
За період роботи нового Уряду (квітень-жовтень) значно збільшилися темпи росту надходжень до бюджету до відповідного періоду минулого року (порівняно з січнем-березнем). 

Починаючи з квітня поточного року, щомісячно спостерігається стрімкий ріст надходжень до державного бюджету (без офіційних трансфертів) порівняно з відповідним періодом минулого року.

Темп росту доходів державного бюджету у співставних умовах за квітень-жовтень 2010 року збільшився на 31,3 в.п. порівняно з аналогічним показником за І квартал: у січні-березні 2010 року ріст становив 100,6 відсотка, а у квітні-жовтні – 131,9 відсотка.

Завдяки істотному покращенню у квітні-жовтні 2010 року ситуації з наповненням дохідної частини державного бюджету, темпи росту надходжень за результатами 10 місяців поточного року (122,2 відсотка) вперше з початку 2010 року випереджають запланований річний темп росту – 121,6 відсотка (на 0,6 в.п.). Збереження у листопаді-грудні поточного року досягнутих темпів росту надходжень дозволить забезпечити виконання планових показників державного бюджету в 2010 році у повному обсязі. 

Проти відповідного періоду минулого року за січень–жовтень 2010 року зросли такі надходження до державного бюджету: податок на прибуток – на 13,4 відсотка (збільшення більш як на 3,4 млрд. грн.), надходження від перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами Національного банку України – на 42,3 відсотка (або на 3,9 млрд. грн.), акцизні збори – на 33,7 відсотка (або на 5,7 млрд. грн.), рентної плати – на 19,5 відсотка (або на 1,2 млрд. грн.), ввізного мита – на 29,2 відсотка (або на 1,5 млрд. грн.), та збори на обов'язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій – на 14,9 відсотка (або на 0,5 млрд. гривень).
До загального фонду державного бюджету за 10 місяців 2010 року надійшло 162656,1 млн. грн., або 77,4 відсотка річного плану, затвердженого Верховною Радою України зі змінами.

Показник темпу росту доходів загального фонду державного бюджету у квітні-жовтні 2010 року збільшився на 29,7 в.п. порівняно з темпом росту надходжень у І кварталі п.р. Так, у січні-березні 2010 року ріст становив 113,3 відсотка, а у квітні-жовтні – 143,0 відсотка. Таким чином, завдяки досягненню в квітні-жовтні 2010 року високих темпів росту надходжень до загального фонду забезпечено випередження темпів росту за результатами 10 місяців поточного року (134,5%) запланованого річного показника (134,2 відсотка). За умови збереження до кінця року досягнутих темпів росту надходжень, планові показники загального фонду держбюджету у 2010 році будуть виконані. 
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Доходи загального фонду Державного бюджету України

у січні-жовтні 2009-2010 років


Темпи росту збору платежів від Державної податкової адміністрації України до загального фонду держбюджету в 2010 році у квітні - жовтні зросли на 22,1 в.п. порівняно з темпом росту надходжень у І кварталі. Так, у січні-березні 2010 року ріст становив 100,9 відсотка, а у квітні-жовтні 123,0 відсотка.  

При досягненні у квітні-жовтні темпу росту надходжень на рівні 123,0 відсотка ще не вдалося досягнути запланованого річного темпу росту надходжень. Так, за 10 місяців п.р. відставання від запланованого річного темпу росту становить 9,5 відсоткових пунктів. Тому, протягом листопада-грудня органам Державної податкової служби України необхідно вжити дієвих заходів, спрямованих на збільшення надходжень, з метою надолуження відставання темпів росту надходжень з початку року.

Темпи росту платежів від Державної митної служби України до загального фонду державного бюджету в 2010 році у квітні-жовтні збільшилися на 11,4 в.п. порівняно з темпом росту надходжень у І кварталі: у січні-березні 2010 року ріст становив 105,6 відсотка, а у квітні-жовтні – 117,0 відсотків. 

Досить низькі темпи росту надходжень у І кварталі 2010 року (105,6 відсотка) унеможливили досягнення за результатами 10 місяців поточного року запланованого річного темпу росту надходжень (117,8 відсотка). Таким чином, для виконання планових показників 2010 року органам Державної митної служби України необхідно в останні місяці (листопад-грудень) активізувати роботу, спрямовану на збільшення надходжень, з метою надолуження відставання темпів їх росту з початку року.

У січні–жовтні поточного року за загальним фондом державного бюджету було перевиконано такі планові показники: з надходжень від перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами Національного банку України (на 42,3 відсотка, або на 3,9 млрд. грн.), з рентної плати за природний газ, що видобувається в Україні, і за транзитне транспортування аміаку (у 2,6 раза, або на 1,0 млрд. гривень), з частини чистого прибутку державних унітарних підприємств, що вилучається до бюджету, та дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна власність (на 28,2 відсотка, або на 0,4 млрд. грн.) та з доходів від операцій з капіталом (у 2,9 раза, або на 0,3 млрд. гривень).
До спеціального фонду державного бюджету у січні-жовтні 2010 року надійшло 21782,9 млн. грн., що на 23338,3 млн. грн., або на 51,7% менше порівняно із аналогічним періодом 2009 року. Це пов’язано із тим, що у серпні п.р. по спеціальному фонду державного бюджету було проведено погашення заборгованості з відшкодування ПДВ у сумі 16442,7 млн. грн., яке було здійснене за рахунок випуску ОВДП відповідно до ст. 25 Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік».
В співставних умовах, без врахування у спеціальному фонді Державного бюджету України у 2010 році відшкодування ПДВ в обсязі 16442,7 млн. грн. за рахунок випуску ОВДП, до спеціального фонду державного бюджету у січні- жовтні 2010 року надійшло 38225,6 млн. грн., що на 6895,6 млн. грн., або на 15,3% менше порівняно із аналогічним періодом 2009 року, у зв’язку із зменшенням на 2625,0 млн. грн., або на 14,5% власних надходжень бюджетних установ. Це пояснюється тим, що у лютому–березні 2009 року Укравтодор отримував кредити під гарантію Уряду в обсязі 3817,2 млн. грн., які були відображені як власні надходження бюджетних установ, тоді як у поточному році відповідних надходжень не було.
Зростання надходжень до спеціального фонду держбюджету порівняно із аналогічним періодом минулого року було зафіксоване: з податку на прибуток підприємств – на 1,9 млрд. грн., зборів на обов'язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій – на 14,9 відсотка (або на 0,5 млрд. грн.), акцизного збору – на 6,8  відсотка (або на 0,4 млрд. грн.) та надходження до цільових фондів – на 84,9 відсотка (або на 0,4 млрд. гривень.) 
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Структура доходів Державного бюджету України за 10 місяців 2010 року

(відсотків)


У структурі доходів державного бюджету у січні–жовтні поточного року частка податкових надходжень знизилась на 0,6 в.п. проти відповідного періоду минулого року, в основному, за рахунок зниження частки податку на додану вартість на 3,4 в.п. до 35,2 відсотка, що було майже компенсовано зростанням частки акцизного збору – на 2,6 в.п. до 12,2 відсотка та ввізного мита – на 0,5 в.п. до 3,6 відсотка в загальній сумі доходів Державного бюджету України.
У структурі податкових надходжень у січні–жовтні 2010 року найбільшу питому вагу мав податок на додану вартість – 51,3 відсотка, частка податку на прибуток підприємств становила 23,0 відсотка, акцизного збору із вироблених в Україні товарів – 14,9 відсотка, ввізного мита – 5,3 відсотка, акцизного збору із ввезених на територію України товарів – 2,9 відсотка. 

Надходження від податку на прибуток підприємств за результатами 10 місяців 2010 року дорівнювали 29121,9 млн. гривень. Порівняно із минулим роком надходження зросли на 13,4 відсотка (або на 3435,0 млн. грн.). 
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прибуток прибуткових підприємств, темпи росту до попереднього періоду, відсотки


До загального фонду державного бюджету надійшло 25976,9 млн. грн. податку на прибуток підприємств. Порівняно з січнем–жовтнем 2009 року надходження податку зросли на 6,2 відсотка (або на 1514,5 млн. гривень).
Доходи від ПДВ із вироблених на території України товарів за 10 місяців 2010 року становили 40737,6 млн. грн., і повністю надійшли до загального фонду. Проти аналогічного періоду минулого року надходження з даного джерела зросли на 7,7 відсотка, або 2921,8 млн. гривень.
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фактичні надходження, млрд. гривень рівень виконання плану на період, відсотки

темпи росту до попереднього періоду, відсотки


Обсяг бюджетного відшкодування податку на додану вартість грошовими коштами у січні–жовтні 2010 року дорівнював 18315,7 млн. гривень.
Станом на 1 жовтня 2010 року найбiльшi суми ПДВ, вiдшкодовано виробникам, зокрема пiдприємствам переробної промисловості, відшкодовано грошима цього податку 10,8 млрд. грн., або 59,2 відсотка загального обсягу вiдшкодування, з них підприємствам: 

· металургiйної промисловостi – 6,4 млрд. грн., або 59,2 відсотка вiдшкодованої суми пiдприємствам переробної промисловостi; 

· харчової промисловості – 0,9 млн. грн., або 8,4 відсотка  відшкодованої суми підприємствам переробної промисловості;

· хiмiчної промисловостi – 0,7 млрд. грн., або 6,9 відсотка вiдшкодованої суми пiдприємствам переробної промисловостi. 

Пiдприємствам торгiвлi вiдшкодовано ПДВ грошима 2,7 млрд. грн., або 14,8 відсотка загальної вiдшкодованої суми.

Згідно зі ст. 25. Закону України "Про Державний бюджет України на 2010 рік" заборгованість з відшкодування ПДВ, яка виникла до 1 травня 2010 року, підтверджена перевірками та не відшкодована на дату набуття чинності законом про бюджет, буде відшкодована шляхом оформлення облігацій внутрішньої державної позики понад обсяги, встановлені законом про бюджет, з відповідним коригуванням граничного обсягу державного боргу, з терміном обігу п'ять років.

Довідково: 2 серпня 2010 року було здійснено перший випуск облігацій для оформлення відшкодування податку на додану вартість відповідно до постанови Кабінету Міністрів України № 368 "Про випуск облігацій внутрішньої державної позики для відшкодування сум податку на додану вартість" на загальну суму 48,4 млн. гривень.

27 серпня 2010 року було здійснено другий випуск ПДВ-облігацій на суму 2047,8 млн. гривень. 
Третій випуск на суму 8304,9 млн. грн. був здійснений 30 серпня 2010 року.
Четвертий випуск на суму 6041,5 млн. грн. був здійснений 31 серпня 2010 року.
Доходи від ПДВ із ввезених на територію України товарів за січень–жовтень 2010 року до загального фонду державного бюджету дорівнювали 59024,8 млн. грн., проти минулого року надходження зросли на 12,2 відсотка, або на 6417,8 млн. гривень.
Обсяг надходжень акцизного збору за звітний період до державного бюджету становив 22572,6 млн. грн., що на 33,7 відсотка (або на 5,7 млрд. грн.) більше ніж за аналогічний період минулого року. 
До загального фонду державного бюджету за 10 місяців 2010 року надійшло акцизного збору 17044,4 млн. грн., що у 1,5 раза (або на 5,3 млрд. грн.) більше ніж за січень–жовтень 2009 року. 
Надходження акцизного збору з вироблених в Україні товарів до державного бюджету становили 18833,9 млн. грн., темп росту проти відповідного періоду минулого року дорівнював 135,8 відсотка. Надходження із зазначеного джерела до загального фонду державного бюджету становили 15918,8 млн. грн., їх темп росту проти відповідного періоду минулого року дорівнював 143,6 відсотка. 

Недонадходження планових показників пояснюються зниженням обсягів виробництва деяких підакцизних товарів, зокрема легкових автомобілів (на 7,2 відсотка), тютюнових виробів (на 10,6 відсотка), лікерів (на 11,4 відсотка), шампанського (на 7,8 відсотка), горілки (на 1,3 відсотка), слабоалкогольних напоїв (на 5,5 відсотка) та спирту етилового (на 6,0 відсотків).
Акцизні збори із ввезених на територію України товарів до державного бюджету становили 3738,7 млн. грн., що на 23,8 відсотка (або на 719,9 млн. грн.) перевищує надходження за січень–жовтень 2009 року. До загального фонду надійшло 1125,6 млн. грн., а темп їх росту становив 181,4 відсотка. Зростання надходження акцизних зборів за 10 місяців 2010 року пов’язане як із зростанням темпів імпорту товарів за аналогічний період (який за даними Держкомстату за 9 місяців 2010 року становить 132,2 відсотка) так і зростанням ставок на окремі підакцизні товари.  При цьому, зростання надходжень порівняно із минулим роком спостерігається по всіх групах підакцизних товарів, крім кузовів для моторних транспортних засобів. 

Надходження ввізного мита до державного бюджету за 10 місяців 2010 року дорівнювало 6709,0 млн. грн., що на 29,2 відсотка (або на 1514,6 млн. грн.) більше минулорічного показника. До загального фонду з цього джерела надійшло 5789,1 млн. гривень. Проти минулого року надходження зросли на 32,2 відсотка, або на 1409,3 млн. гривень.
Неподаткові надходження державного бюджету за 10 місяців 2010 року становили 50802,4 млн. грн., що на 7304,0 млн. грн., або на 16,8 відсотка, більше за відповідний показник минулого року. 

У структурі неподаткових надходжень у січні–жовтні 2010 року найбільшу питому вагу мали власні надходження бюджетних установ – 30,5 відсотка, надходження від перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами Національного банку України – 25,3 відсотка, рентна плата – 14,8 відсотка та збори на обов'язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій – 6,8 відсотка.

Цільові фонди за січень–жовтень 2010 року отримали 938,9 млн. грн., що на 84,9 відсотка (або на 431,2 млн. грн.) перевищує надходження січня–жовтня 2009 року, це пояснюється зростанням за січень–жовтень 2010 року більш як у 2,6 рази (або на 468,9 млн. грн.) надходжень збору за забруднення навколишнього природного середовища – до 757,1 млн. гривень. Це пов’язано із врегулюванням нормативної бази щодо сплати збору за забруднення навколишнього природного середовища, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками (постанова Кабінету Міністрів України від 24.04.2009 №391). Прийняття  цієї постанови дало дієвий механізм справляння зазначеного збору, і, як наслідок, за 10 місяців 2010 року спеціальний фонд державного бюджету отримав 440,4 млн. грн. проти 31,0 млн. грн. за січень–жовтень 2009 року.

Упродовж квітні–жовтня поточного року економіка України демонструє стабільну динаміку розвитку, що є наслідком реалізації політики Уряду, спрямованої на підтримку базових галузей, стабілізацію фінансової ситуації, стимулювання інвестиційної активності. 

Наводиться порядок у адмініструванні внутрішніх податків і обов’язкових платежів та митному оформленні зовнішньоекономічних операцій, що дає можливість вирівняти ситуацію із виконанням бюджету за доходами за підсумком 10 місяців, незважаючи на провальні результати І кварталу. 
Поряд із вирішенням поточних завдань налагодження стабільної роботи системи державних фінансів, Президентом та Урядом вирішувались завдання стратегічного реформування національної економіки. Ключовими умовами успіху курсу реформ стало проведення у 2010 році Бюджетної та Податкової реформи.
Видатки Державного бюджету України за січень–жовтень 2010 року становили 240700,2 млн. гривень. Проти аналогічного періоду минулого року їх обсяг зріс на 25,5 відсотка. Річний план виконано на рівні 76,6 відсотка. Водночас, починаючи з травня, кумулятивні темпи зростання касових видатків проти відповідного періоду минулого року зростають.
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відсотки


За січень–жовтень 2010 року за загальним фондом державного бюджету виділено асигнувань на проведення видатків у сумі 197804,9 млрд. гривень. 
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Захищені статті та пріоритетні видатки загального фонду державного бюджету у січні–жовтні 2010 року було профінансовано у сумі 189,7 млрд. гривень. 

Так, стовідсотково профінансовано видатки на:

· оплату праці працівників бюджетних установ, нарахування на заробітну плату – у сумі 39,5 млрд. грн., що на 4,8 млрд. грн. більше ніж у аналогічному періоді минулого року;

· оплату комунальних послуг та енергоносіїв – у сумі 2,3 млрд. грн., що на 0,5 млрд. грн. більше ніж у аналогічному періоді минулого року;

· трансферт Пенсійному фонду – у сумі 53,4 млрд. грн., що на 27,4 млрд. грн. (в 2,1 рази) більше ніж у аналогічному періоді минулого року;

· чорнобильські соціальні програми – у сумі 2,0 млрд. грн., що на 0,3 млрд. грн. більше ніж у січні–жовтні 2009 року; 

· видатки на підготовку кадрів вищими навчальними закладами            І–ІV рівнів акредитації у сумі 12,6 млрд. грн., що на 2,5 млрд. грн. більше ніж у аналогічному періоді 2009 року;

· фундаментальні і прикладні дослідження та дослідно-конструкторські роботи – у сумі 2,8 млрд. грн., що на 0,5 млрд. грн. більше ніж у аналогічному періоді 2009 року;

· медикаменти та перев’язувальні матеріали, продукти харчування – у сумі 2,4 млрд. грн.;

· забезпечення окремих категорій населення України технічними та іншими засобами реабілітації – у сумі 206,0 млн. гривень.

Касові видатки загального фонду державного бюджету були здійснені на рівні 98,0 відсотка виділених асигнувань та становили 193778,4 млн. гривень. У цілому, кумулятивно, рівень виконання плану звітного періоду дорівнював 97,2 відсотка  проти 97,9 відсотка у січні–жовтні 2009 року. Обсяг касових видатків загального фонду державного бюджету за 10 місяців поточного року зріс проти аналогічного показника минулого року на 45861,6 млн. грн., або на 31,0 відсотка.
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Виконання касових видатків загального фонду державного бюджету за січень–жовтень 2010 року становило 80,4 відсотків річного плану, тоді як видатки за 10 місяців 2009 року становили 78,8 відсотка фактичного річного показника.
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* У 2007-2009 роках відсоток виконання видатків загального фонду Державного бюджету 

України за 10 місяців розрахований до відповідного фактичного річного показника.


За 10 місяців поточного року фінансування державного бюджету здійснювалося відповідно до помісячного розпису асигнувань. Першочергово кошти виділялися на заробітну плату з нарахуваннями, грошове забезпечення, пенсії, стипендії, інші соціальні виплати, віднесені до захищених статей бюджету, відповідно до статті 27 Закону України "Про Державний бюджет України на 2010 рік".

Видатки соціального спрямування у січні–жовтні 2010 року здійснювалися у першочерговому порядку, на їх проведення було виділено 100 відсотків планових асигнувань за звітний період. 

[image: image9.emf]134,4 

млрд. грн.

176,9 

млрд. грн.

91,0%

91,3%

січень-жовтень 2009 року січень-жовтень 2010 року

обсяг видатків соціального спрямування

питома вага видатків соціального спрямування у загальній сумі видатків

Видатки соціального спрямування за загальним фондом 

Державного бюджету України у січні-жовтні 2009-2010 років


Касові видатки соціального спрямування за загальним фондом державного бюджету за 10 місяців 2010 року були здійснені в обсязі 176906,7 млн. гривень. Проти відповідного періоду 2009 року їх обсяг зріс на 31,6 відсотка, або на 42460,1 млн. гривень. Питома вага видатків соціального спрямування у загальній сумі всіх видатків загального фонду державного бюджету у січні–жовтні 2010 року дорівнювала 91,3 відсотка. 

Видатки державного бюджету на оплату праці працівників бюджетних установ за січень–жовтень 2010 року становили 30018,0 млн. гривень. На нарахування на заробітну плату за 10 місяців поточного року витрачено за загальним фондом державного бюджету 9451,0 млн. гривень.
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Видатки за загальним фондом державного бюджету на поточні трансферти населенню за 10 місяців 2010 року становили 57566,8 млн. гривень.

У 2010 році, попри складну економічну ситуацію, у Законі України "Про Державний бюджет України на 2010 рік" враховані кошти для забезпечення виконання Закону України від 20 жовтня 2009 року №1646 "Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати". 

Зокрема, суттєво збільшено видатки бюджету на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям.

Обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям  (зі змінами) у 2010 році встановлено у сумі 23,4 млрд. грн., або на 6,7 млрд. грн. більше ніж у 2009 році.

Зазначені кошти передбачені для забезпечення виплати:

1) допомоги при народженні дитини у розмірі 12240 гривень – на першу дитину, 25000 гривень – на другу дитину, 50000 гривень – на третю і наступну дитину. Виплата допомоги здійснюється одноразово при народженні першої дитини в сумі 4800 гривень, другої дитини – 4840 гривень, третьої та наступної дитини – 5000 гривень, решта на першу дитину виплачується протягом наступних 12 місяців у сумі 620 грн., на другу дитину – протягом наступних 24 місяців у сумі 840 грн., на третю і наступну дитину – протягом наступних 36 місяців у сумі 1250 гривень;

2) допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку.             З 1 січня 2010 року максимальний розмір цієї допомоги становить 100 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб проти 75 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб у 2009 році;

3) державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям. 

Рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" збільшується до затвердженого на 2009 рік для працездатних осіб – на 37 відсотків, непрацездатних осіб – на 42 відсотки, інвалідів – на 47 відсотків.

Для кожної дитини в малозабезпеченій багатодітній сім'ї, в якій виховується троє або більше дітей віком до 18 років (якщо діти навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, а також професійно-технічних, вищих навчальних закладах I–IV рівнів акредитації до 23 років), рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) становить 50 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого для дитини відповідного віку;

4) державної соціальної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам у розмірах, передбачених Законом України "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам". Крім того, в загальному обсязі субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям були враховані кошти для забезпечення виконання постанови Кабінету Міністрів України від 16.07.2008 № 654 "Про підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян". 

Станом на 1 листопада 2010 року зазначена субвенція перерахована у сумі 18,6 млрд.грн., або в повному обсязі до фактичних зобов’язань на січень–жовтень поточного року.

У 2010 році бюджет Пенсійного фонду збалансований. В державному бюджеті поточного року збільшено трансферти до Пенсійного фонду порівняно з 2009 роком на 16231,9 млн. грн. до 64770,9 млн. гривень. За десять місяців 2010 року касові видатки державного бюджету до Пенсійного фонду дорівнювали 56866,6 млн. грн. (або 87,8 відсотка річного плану), в т.ч. за загальним фондом – 53369,8 млн. грн. (100 відсотків плану на період). 

У бюджеті Пенсійного фонду України на 2010 рік були враховані нові розміри мінімальних пенсійних виплат для осіб, які втратили працездатність,  передбачені Законом України від 20.10.2009 № 1646-VІ "Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати".

Крім того, враховано підвищення розмірів мінімальної пенсії: з 1 січня – 695 грн., з 1 квітня – 706 грн., з 1 липня – 709 грн., з 1 жовтня – 723 грн. та з 1 грудня – 734 грн. (у грудні 2009 року – 573 гривні).
При цьому станом на 1 жовтня 2010 року середній розмір пенсійних виплат зріс проти 2009 року на 178 грн. і становить 1124 гривні.

Крім планового фінансування, Пенсійний фонд України у поточному році отримує за рахунок коштів Єдиного казначейського рахунку позички на покриття тимчасових касових розривів, що дає можливість забезпечити вчасну і в повному обсязі виплату пенсій у розмірах, визначених законодавством. Станом на 1 листопада 2010 року пенсії виплачено вчасно, заборгованості з пенсійних виплат немає.

На оплату комунальних послуг та енергоносіїв за звітний період касові видатки за загальним фондом проведено у сумі 2295,1 млн. гривень. 

Поряд із фінансуванням соціальної сфери у поточному році бюджетна політика також спрямована на підтримку і розвиток економіки.

На фінансування вугільних програм у 2010 році заплановано спрямувати 7976,3 млн. грн. (у т.ч. за рахунок Стабілізаційного фонду – 6530,2 млн. грн.). При цьому, основний акцент робиться на підтримці діючих потужностей вугільних підприємств і, безумовно, своєчасній виплаті заробітної плати працівникам. 

За січень–жовтень 2010 року ці видатки були виконані в обсязі 5249,4 млн. грн. за рахунок коштів Стабілізаційного фонду (100 відсотків плану на період). Із загальної суми видатків на державну підтримку вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості продукції за січень–жовтень 2010 року фактично використано 4733,1 млн. гривень.
Крім того, для виконання положень Закону України "Про підвищення престижності шахтарської праці" передбачено 4366,2 млн. грн. на пенсійне забезпечення працівників, зайнятих повний робочий день на підземних роботах, та членів їх сімей. За січень–жовтень поточного року Пенсійним фондом України здійснено перерахування доплат для забезпечення підвищеного розміру пенсій шахтарям відповідно до норм Закону України "Про підвищення престижності шахтарської праці" в обсязі 3995,0 млн. гривень.
Тобто, загалом у 2010 році на розвиток вугільної галузі, в тому числі на соціально-пенсійну підтримку її працівників, передбачено із державного бюджету 12342,5 млн. гривень.
       Також відповідно до норм Закону України "Про Державний бюджет України на 2010 рік" передбачено списання вугле- та торфодобувним підприємствам, які належать до сфери управління Міністерства вугільної промисловості України, недоїмки зі страхових внесків, заборгованості з відшкодування пільгових пенсій (в тому числі витрат на їх доставку) та боргу з фінансових санкцій та пені, що не погашені станом на 1 березня 2010 року перед Пенсійним фондом України, що має покращити фінансовий стан зазначених підприємств. Так, станом на 31 жовтня поточного року списано заборгованості всього 4854,1 млн. грн., у тому числі недоїмки зі сплати страхових внесків – 2411,1 млн. грн., заборгованості з відшкодування пільгових пенсій – 1657,3 млн. гривень.

Таким чином, у поточному році забезпечується виконання бюджетних зобов’язань щодо вугільної галузі, що створює підґрунтя для проведення комплексного реформування вугільного сектору для зменшення в подальшому навантаження на державний бюджет та здатності ринку праці мобільно перерозподіляти робочу силу для стимулювання розвитку регіонів, у тому числі депресивних територій.
У 2010 році за рахунок коштів Стабілізаційного фонду заплановано профінансувати бюджетні програми на загальну суму 21468,0 млн. гривень.
За січень–жовтень 2010 року фактично використано 14255,6 млн. гривень.

Кошти Стабілізаційного фонду були спрямовані на:

· виконання Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу (включаючи будівництво залізнично-автомобільного мостового переходу через р. Дніпро в м. Києві у сумі 650,0 млн. грн.) – у сумі 5843,1 млн. гривень;

· часткове покриття витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції, фінансування інвестиційних проектів з будівництва та технічного переоснащення вугледобувних підприємств, торфодобувних підприємств, проектів з ліквідації та підвищення техніки безпеки шахт у сумі 5205,1 млн. гривень;

· виконання функцій столиці відповідно до Закону України "Про столицю України ( місто-герой Київ" – у сумі  712,1 млн. гривень;

· реалізація інвестиційних проектів соціально-економічного розвитку регіонів у сумі 1317,6 млн. гривень;

· здійснення інвестицій в інфраструктурні об’єкти, об’єкти соціально-культурної сфери, капітальні видатки бюджетних установ та інші першочергові загальнодержавні заходи – у сумі  434,1 млн. гривень;

· здешевлення кредитів, фінансування інвестиційних проектів, загальнодержавних та державних цільових програм в агропромисловому комплексі – у сумі 328,0 млн. гривень;

· забезпечення житлом громадян – у сумі  50,6 млн. гривень;

· інші витрати Стабілізаційного фонду – у сумі   365,0 млн. гривень.

Капітальні видатки державного бюджету у січні–жовтні поточного року дорівнювали 13387,2 млн. грн., що майже в 1,8 раза більше ніж у аналогічному періоді 2009 року. 

У розрізі функціональної класифікації за січень–жовтень 2010 року видатки державного бюджету були здійснені в таких обсягах: 

· загальнодержавні функції – у сумі 24730,9 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 23762,3 млн. грн., серед яких виділяються видатки на:

1) утримання вищих органів державного управління, органів місцевої влади та місцевого самоврядування, фінансову та зовнішньополітичну діяльність – у сумі 9743,5 млн. грн., у т. ч. за загальним фондом – 9112,7 млн. грн.;

2) фундаментальні дослідження – у сумі 1839,1 млн. грн., у т. ч. за загальним фондом – 1561,4 млн. грн.;

3) проведення виборів та референдумів – у сумі 957,2 млн. грн.;

4) обслуговування державного боргу – у сумі 11195,3 млн. грн.;

· оборона – у сумі 8322,1 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 7222,3 млн. грн.; 

· громадський порядок, безпека та судова влада – у сумі 21533,3 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 18318,7 млн. грн.; 
· охорона навколишнього природного середовища – у сумі 1576,6 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 1199,3 млн. грн.; 

· житлово-комунальне господарство – у сумі 320,6 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 35,8 млн. грн.; 

· охорона здоров’я – у сумі 5886,5 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 4720,5 млн. грн.; 

· духовний та фізичний розвиток – у сумі 4124,7 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 1840,5 млн. грн.; 

· освіта – у сумі 22096,2 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 15556,7 млн. грн.; 

· соціальний захист та соціальне забезпечення – у сумі 60299,2 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 56458,5 млн. гривень.

Касові видатки державного бюджету на економічну діяльність у січні–жовтні 2010 року дорівнювали 27589,0 млн. грн., що на 2,1 відсотка, або на 588,6 млн. грн. менше ніж за відповідний період минулого року. Причому 84,6 відсотка із загальної суми касових видатків на економічну діяльність припадає на спеціальний фонд, до якого відносяться джерела наповнення Стабілізаційного фонду. 

У поточному році значна увага приділяється розвитку регіонів. За 10 місяців 2010 року з державного бюджету було перераховано місцевим бюджетам трансфертів у обсязі 64221,3 млн. гривень.

Дотація вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам за звітний період була перерахована у сумі 37289,4 млн. грн., що становить 102,7 відсотка розпису асигнувань за 10 місяців 2010 року. 
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Динаміка перерахування трансфертів з державного бюджету місцевим 

бюджетам у січні-жовтні 2009-2010 років


Субвенції соціального характеру були профінансовані в обсязі 21407,2 млн. грн., що на 33,1 відсотка більше ніж за 10 місяців минулого року.
У повному обсязі до розпису асигнувань на січень–жовтень 2010 року профінансовані:

· субвенція бюджету м. Жовті Води на заходи щодо радіаційного та соціального захисту населення в сумі 2,9 млн. грн.;

· субвенція на компенсацію втрат доходів внаслідок розміщення Чорноморського флоту Російської Федерації на території міст Севастополя, Феодосії та смт Гвардійське Сімферопольського району у сумі 78,3 млн. грн.;

· cубвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у сумі 929,7 млн. гривень.

У межах зареєстрованих фінансових зобов’язань із загального фонду державного бюджету за січень–жовтень поточного року місцевим бюджетам профінансовані:

· субвенція на оплату енергоносіїв та житлово-комунальних послуг у сумі   1342,8 млн. грн.; 

· субвенція на виплату допомоги сім’ям з дітьми у сумі 18624,5 млн. грн.;

· субвенція на надання пільг з оплати послуг зв’язку та компенсацію за пільговий проїзд у сумі 1123,7 млн. грн.;

· субвенція на придбання скрапленого газу та твердого палива в сумі 316,2 млн. гривень.

При цьому, з метою недопущення накопичення кредиторської заборгованості місцевих бюджетів перед підприємствами – надавачами послуг з компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян та запобігання виникненню соціального напруження в трудових колективах, Державному казначейству України доручено щомісячно до 10 числа здійснювати перерахування грошовими коштами частини субвенції на надання пільг з оплати послуг зв'язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян у розмірі 70 відсотків розрахункової суми грошових коштів, визначеної за затвердженими нормативами.

У межах зареєстрованих фінансових зобов’язань із загального фонду  державного бюджету місцевим бюджетам профінансована субвенція на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування у сумі 195,1  млн. гривень. 

Субвенції на здійснення заходів соціально-економічного розвитку регіонів із загального фонду державного бюджету профінансовані:

· за напрямами Мінрегіонбуду у сумі 15,9 млн. грн., або 100 відсотків плану;

· за напрямами Мінфіну у сумі 212,1 млн. грн., або 75,9 відсотка плану;

· на соціально-економічний розвиток м. Калуша у сумі 30,0 млн. грн., або 100 відсотків плану;

· на соціально-економічний розвиток м. Буча, м. Ірпінь та Києво-Святошинського району у сумі 60,8 млн. грн., або 100 відсотків плану.

У цілому із загального фонду державного бюджету за січень–жовтень 2010 року перераховано трансфертів місцевим бюджетам в обсязі 60427,0 млн. гривень. 

Із спеціального фонду державного бюджету за січень–жовтень 2010 року перераховано трансфертів місцевим бюджетам в обсязі 3794,2 млн. гривень.

За рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету в межах зареєстрованих зобов’язань перераховано:

· субвенцію на оплату енергоносіїв та житлово-комунальних послуг у сумі 2298,2 млн. грн.;

· субвенцію на ремонт приміщень управлінь праці у сумі 14,0 млн. грн.;

· субвенцію на розвиток соціально-економічної сфери м. Севастополя та інших населених пунктів, в яких дислокується ЧФ РФ, у сумі 26,8 млн. грн. (за рахунок залишків на початок 2010 року не використаних у попередньому році коштів, отриманих від Російської Федерації).

Субвенції за рахунок Стабілізаційного фонду державного бюджету профінансовані:

· за напрямами Мінрегіонбуду (реконструкція, реставрація та здійснення ремонтних робіт Шевченківського національного заповідника у м. Каневі та фінансування інвестиційних проектів у Волинській області) у сумі 163,7 млн. грн., або 99,2 відсотків виконання плану;

· субвенція на будівництво автомагістралі через р. Дніпро у м. Запоріжжя  у сумі  200,0 млн. грн., або 100 відсотків виконання плану;

· субвенція на придбання витратних матеріалів та медичного обладнання для закладів охорони здоров’я 60,0 млн. грн. (100 відсотків);

· за напрямами Мінфіну (на соціально-економічний розвиток регіонів) у сумі  1004,5 млн. грн. (90,1 відсотка).

Кошти, що передаються з місцевих бюджетів до державного бюджету, при плані асигнувань на січень–жовтень 2010 року в сумі 5976,0 млн. грн., передані до державного бюджету в сумі 5114,7 млн. грн., що становить 85,6 відсотка до розпису на відповідний період через недовиконання доходів місцевих бюджетів.

За січень–жовтень 2010 року з Державного бюджету України було надано кредитів на суму 3045,9 млн. грн., у тому числі за загальним фондом – 248,0 млн. гривень. Серед наданих з державного бюджету, зокрема кредити на розвиток автомагістралей та реформу дорожнього сектору – у сумі 912,3 млн. грн., на формування державного інтервенційного фонду Аграрним фондом, а також закупівлі матеріально-технічних ресурсів для потреб сільськогосподарських товаровиробників – у сумі 1404,6 млн. грн., на реконструкцію гідроелектростанцій ВАТ "Укргідроенерго" (друга черга) – у сумі 94,4 млн. гривень. Повернення кредитів становило 2728,6 млн. грн., у тому числі за загальним фондом – 390,3 млн. гривень. 

За січень-вересень 2010 року кредиторська заборгованість по державному бюджету збільшилась на 3,3 відсотка, або на 111,2 млн. грн., і станом на 01.10.2010 дорівнювала 3504,4 млн. гривень. 

За січень-вересень 2010 року дебіторська заборгованість по державному бюджету збільшилась у 2 рази, або на 2930,4 млн. грн., і станом на 01.10.2010 дорівнювала 5767,8 млн. гривень.

При цьому зміна дебіторської заборгованості на 2930,4 млн. грн. відбулася переважним чином лише за рахунок збільшення дебіторської заборгованості з капітальних видатків на суму 2872,2 млн. грн., що пов’язано з фінансуванням за рахунок коштів Стабілізаційного фонду об’єктів будівництва, яке ще не завершене, у тому числі аеропортів, стадіонів у містах Києві та Львові в рамках підготовки до Євро-2012 і будівництва житла для військовослужбовців, тоді як дебіторська заборгованість з придбання предметів постачання і матеріалів зменшилась на суму 46,3 млн. гривень. 

Прострочена дебіторська заборгованість по державному бюджету станом на 01.10.2010 дорівнювала 774,6 млн. грн., або 13,4 відсотка загального обсягу дебіторської заборгованості. З початку року вона зменшилась на 3,5 відсотка, або на 28,5 млн. гривень.

В умовах виходу національної економіки з кризи, у поточному році Уряд намагається якомога оперативніше реагувати на виклики та вирішувати першочергові і найважливіші питання у соціальній та економічній сферах. Зокрема, забезпечується бездефіцитність Пенсійного фонду, збалансованість фінансового плану НАК "Нафтогаз України", бюджетний дефіцит утримується в економічно безпечних межах, узгоджених із Міжнародним валютним фондом, продовжується активна робота з фінансування програм, пов’язаних із підготовкою України до проведення фінальної частини Чемпіонату Європи 2012 року з футболу. Забезпечується більш рівномірне фінансування видатків протягом року, що підтримує сукупний попит в економіці та сприяє відновленню економічної активності.

У січні–жовтні 2010 року державний бюджет був виконаний із дефіцитом у сумі 56578,5 млн. гривень.

По загальному фонду державного бюджету дефіцит становив 30980,0 млн. грн., проти запланованого на цей період показника у 30704,1 млн. гривень.

Витрати на погашення державного боргу по державному бюджету становили 19969,2  млн. грн., у т.ч. за загальним фондом – 19188,6 млн. грн. Обсяг погашення внутрішнього боргу за загальним фондом державного бюджету дорівнював 16767,9 млн. грн. Погашення зовнішнього боргу здійснено в обсязі 3201,8 млн. грн., у т.ч. за загальним фондом державного бюджету –  2420,7 млн. гривень.

Видатки на обслуговування державного боргу становили 11195,3 млн. грн., у тому числі зовнішнього боргу – 2763,8 млн. грн., внутрішнього – 8431,5 млн. гривень.

Протягом січня–жовтня поточного року погашення та обслуговування боргу здійснювалось вчасно та в повних обсягах. 

Державні запозичення до державного бюджету були здійснені в обсязі 101332,9 млн. грн., у т.ч. на внутрішньому ринку залучено 60067,2 млн. грн., з них до загального фонду – 29667,1 млн. гривень. На зовнішньому ринку було залучено 41265,7 млн. грн., у т.ч. до загального фонду державного бюджету –39745,2 млн. гривень.

З метою стабілізації банківського сектору у лютому-березні 2010 року було здійснено капіталізацію ПАТ "Державний експортно-імпортний банк України" на суму 6390,0 млн. грн. шляхом придбання акцій додаткової емісії в обмін на облігації внутрішньої державної позики. Також у січні–вересні поточного року здійснено випуск облігацій внутрішньої державної позики на суму 13957,4 млрд. грн., кошти від яких спрямовані на поповнення Стабілізаційного фонду.

В умовах несприятливої ситуації на світових фінансових ринках Україна звернулася до Міжнародного валютного фонду за фінансовою підтримкою. Результатом стало затвердження Радою директорів МВФ 28 липня 2010 року програми для України за 29-місячною угодою Stand-by з обсягом фінансування близько 15,15 млрд. дол. США. В рамках програми Stand-by Україні надається підтримка з метою поновлення макроекономічної стабільності і сталого економічного відновлення, яке буде досягнуто шляхом проведення економічної політики, основні напрями якої викладені у Меморандумі про економічну та фінансову політику.

Довідково: 2 серпня 2010 року в  рамках угоди Stand-by  отримано перший транш загальним обсягом 1,89 млрд. дол. США, з яких 1,0  млрд. дол. США було спрямовано безпосередньо на рахунки Державного казначейства України на фінансування дефіциту державного бюджету.
У вересні 2010 року ситуація на світових фінансових ринках покращилася та відбувся випуск ОЗДП 2010 року на загальну суму 2 млрд. дол. США.

Від приватизації державного майна до державного бюджету за січень–жовтень 2010 року надійшло 543,2 млн. гривень. 

Законом України "Про Державний бюджет України на 2010 рік" (зі змінами) встановлено граничний обсяг державного боргу на 31 грудня 2010 року в сумі 315715,9 млн. гривень. 

Станом на 31.10.2010 державний борг України становив 307926,5 млн. грн. Державний зовнішній борг становив 173544,9 млн. грн. або 21935,5 млн. дол. США. Державний внутрішній борг становив 134381,6 млн. грн. або 16985,4 млн. дол. США. Гарантований державою борг України становив 97385,5 млн. грн. або 12309,2 млн.дол.США.
Протягом січні–жовтні 2010 року сума державного та гарантованого державою боргу України збільшилася у гривневому еквіваленті на 87407,9 млн.грн., в основному, за рахунок перевищення надходження коштів від випуску облігацій внутрішньої державної позики над погашенням державного внутрішнього борг боргу, внаслідок отримання першого траншу кредиту МВФ Стенд‑бай 2010 в обсязі 1,25 млрд.СПЗ та випуску ОЗДП 2010 року в обсязі 2 млрд. дол. США.

� Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» від 27.04.20010 № 2154-VI (із змінами і доповненнями, внесеними законами України від 13 травня 2010 року № 2254-VI, від 17 червня 2010 року № 2354-VI, від 17 червня 2010 року № 2356-VI, від 8 липня 2010 року № 2461-VI, від 23 вересня 2010 року № 2553-VI, від 23 вересня 2010 року № 2554-VI, від 19 жовтня 2010 року № 2605-VI, від 21 жовтня 2010 року № 2634-VI).
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