ОБГРУНТУВАННЯ

до статей проекту Закону України "Про Державний бюджет України на 2011 рік"
	Статті  Закону
	Обґрунтування

	I. ЗАГАЛЬНI ПОЛОЖЕННЯ

	Стаття 1. Визначити доходи Державного бюджету України на 2011 рік у сумі 281.464.879,4 тис. гривень, у тому числі доходи загального фонду Державного бюджету України - у сумі 238.581.192,9 тис. гривень та доходи спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 42.883.686,5 тис. гривень, згідно з додатком N 1 до цього Закону. 

Затвердити видатки Державного бюджету України на 2011 рік у сумі 321.948.850,3 тис. гривень, у тому числі видатки загального фонду Державного бюджету України - у сумі 279.127.019,8 тис. гривень та видатки спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 42.821.830,5 тис. гривень. 

Затвердити на 2011 рік: 

повернення кредитів до Державного бюджету України у сумі 9.185.368,9 тис. гривень, у тому числі повернення кредитів до загального фонду Державного бюджету України - у сумі 4.497.499,3 тис. гривень та повернення кредитів до спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 4.687.869,6 тис. гривень; 

надання кредитів з Державного бюджету України у сумі 7.544.398 тис. гривень, у тому числі надання кредитів із загального фонду Державного бюджету України - у сумі 796.100,3 тис. гривень та надання кредитів із спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 6.748.297,7 тис. гривень. 

Установити граничний розмір дефіциту Державного бюджету України у сумі 38.843.000 тис. гривень, у тому числі граничний розмір дефіциту загального фонду Державного бюджету України - у сумі 36.844.427,9 тис. гривень та граничний розмір дефіциту спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 1.998.572,1 тис. гривень, згідно з додатком N 2 до цього Закону. 

Установити оборотний залишок бюджетних коштів на 2011 рік у розмірі до двох відсотків видатків загального фонду Державного бюджету України, визначених цією статтею. 
	Стаття відповідає вимогам частини 1 статті 40 нової редакції Бюджетного кодексу України щодо визначення законом про Державний бюджет України загальної суми доходів, видатків та кредитування державного бюджету (з розподілом на загальний та спеціальний фонди), граничного обсягу річного дефіциту (профіциту) державного бюджету у відповідному бюджетному періоді.
Також відповідно до абзацу другого частини 3 статті 14 нової редакції Бюджетного кодексу України законом про Державний бюджет України затверджується оборотний залишок бюджетних коштів.

	II. ДОХОДИ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

	Стаття 2. Установити, що до доходів загального фонду Державного бюджету України на 2011 рік належать: 

1) податки і збори (обов’язкові платежі), що підлягають зарахуванню до державного бюджету згідно із статтею 29 Бюджетного кодексу України; 

2) кошти, що надійшли закордонним дипломатичним установам України в рахунок погашення дебіторської заборгованості, яка виникла у попередні роки; 

3) збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності; 

4) збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками;

5) плата за подання скарги до органу оскарження відповідно до статті 18 Закону України "Про здійснення державних закупівель";

6) 100 відсотків коштів, отриманих від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній власності, на яких розташовані об'єкти, що підлягають приватизації;

7) 50 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що сплачується (перераховується) на території міста Києва.
	Частиною 2 статті 29 нової редакції Бюджетного кодексу України визначено склад доходів загального фонду державного бюджету.
У статті 2 визначені доходи загального фонду, які не врегульовані Бюджетним кодексом України.



	Стаття 3. Установити, що Національний банк України у 2011 році відповідно до Закону України "Про Національний банк України" перераховує до Державного бюджету України кошти на загальну суму не менш як 9.671.885 тис. гривень.
	Відповідно до статті 5 Закону України "Про Національний банк України" Національний банк за підсумками кожного кварталу поточного року у разі перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами вносить до 20 числа місяця наступного за звітним кварталу позитивну різницю до Державного бюджету України поточного року. Позитивна різниця перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами за підсумками четвертого кварталу вноситься до Державного бюджету України поточного року на підставі затвердженого кошторису доходів та витрат Національного банку України до 10 грудня поточного року.

Позитивна різниця між сумою перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами, затвердженою у звіті про виконання кошторису Національного банку за підсумками року, та сумою перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами, внесеною до Державного бюджету України протягом звітного року, вноситься до Державного бюджету України до 20 січня наступного за звітним року.

	Стаття 4. Установити, що джерелами формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2011 рік у частині доходів є: 

…


	Відповідно до частини 4 статті 29 нової редакції Бюджетного кодексу України склад доходів спеціального фонду Державного бюджету України визначається законом про Державний бюджет України.
Законодавчі підстави для функціонування спеціального фонду Державного бюджету України на 2011 рік приведені окремо.


	Стаття 5. Установити, що у 2011 році повернення природного газу або надходження коштів в рахунок погашення заборгованості Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" за використані матеріальні цінності з державного резерву у сумі не менше 50.000 тис. гривень спрямовується у рахунок погашення зобов'язань Державного комітету України з державного матеріального резерву за зберігання запасів державного резерву перед суб'єктами господарювання, які мають заборгованість із розрахунків з Національною акціонерною компанією "Нафтогаз України" та її підприємствами. 

Порядок проведення розрахунків відповідно до цієї статті встановлюється Кабінетом Міністрів України. 
	У зв’язку із наявністю заборгованості НАК "Нафтогаз України" перед Держкомрезервом за отримані у попередні роки у порядку тимчасового позичання матеріальні цінності державного резерву, надходження від НАК "Нафтогаз України" в сумі не менше 50 млн. гривень пропонується включити до складу спеціального фонду державного бюджету з наступним їх спрямуванням виключно на проведення розрахунків за зберігання запасів державного резерву. 

	Стаття 6. Установити, що у 2011 році надходження коштів від продажу частин встановленої кількості викидів парникових газів, передбаченого статтею 17 Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату, зараховуються на окремі спеціальні рахунки Державного казначейства України у публічному акціонерному товаристві "Державний експортно-імпортний банк України", які є доступними міжнародним аудиторам, та зберігаються в валюті, а при необхідності зазначені кошти конвертуються у гривню безпосередньо перед використанням.

Національному агентству екологічних інвестицій України у 2011 році залишки коштів, отриманих від продажу частин встановленої кількості викидів парникових газів, передбаченого статтею 17 Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату, спрямувати виключно на державну підтримку заходів, спрямованих на зменшення обсягів викидів (збільшення абсорбції) парникових газів, розвиток міжнародного співробітництва з питань зміни клімату. Установити, що невикористаний залишок коштів, що утворився на рахунках спеціального фонду на кінець року, використовується на покриття відповідних витрат в наступних бюджетних періодах з урахуванням їх цільового призначення.
	Нова стаття передбачається з метою забезпечення цільового використання та щоденного моніторингу наявності на окремих спеціальних рахунках Державного казначейства України у публічному акціонерному товаристві "Державний експортно-імпортний банк України" коштів отриманих від продажу частин встановленої кількості викидів парникових газів, передбаченого статтею 17 Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації Об'єднаних Націй про зміну клімату.



	Стаття 7. Податки і збори (обов’язкових платежів), які справлялися до 1 січня 2011 року, але не визначені Податковим кодексом України (крім податків та зборів, які надходили до місцевих бюджетів), включаючи розстрочені та відстрочені суми грошових зобов’язань, суми податкового боргу з урахуванням штрафних санкцій та пені, що обліковувались станом на 31 грудня 2010 року та сум донарахованих за актами перевірок по цих податках та зборах (обов’язкових платежах) зараховуються до загального фонду державного бюджету і сплачуються платниками податку або стягуються у порядку встановленому Податковим кодексом України.

Податки і збори (обов’язкових платежів), які справлялися до 1 січня 2011 року, але не визначені Податковим кодексом України та надходили до місцевих бюджетів, включаючи розстрочені та відстрочені суми грошових зобов’язань, суми податкового боргу з урахуванням штрафних санкцій та пені, що обліковувались станом на 31 грудня 2010 року та сум донарахованих за актами перевірок по цих податках та зборах (обов’язкових платежах), здійснюється в порядку, який діяв у 2010 році та обліковуються за відповідними кодами бюджетної класифікації доходів загального і спеціального фондів місцевих бюджетів, зараховуються до місцевих бюджетів і сплачуються платниками податку або стягуються у порядку встановленому Податковим кодексом України.
	В зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України, який набирає чинності 1 січня 2011 року, скасовується ряд податків і зборів.
Нова стаття передбачає сплату скасованих податків і зборів (обов’язкових платежів) за останній звітний період 2010 року та сум податкового боргу (з урахуванням штрафних санкцій та пені), донарахованих сум за актами перевірок і помилково або надміру сплачених сум, що сформувались станом на 31 грудня 2010 року.

	ІІІ. ДЕРЖАВНИЙ БОРГ ТА ФІНАНСУВАННЯ 

ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

	Стаття 8. Установити на 31 грудня 2011 року граничний обсяг державного боргу в сумі 375.643.401,9 тис. гривень. 

Установити, що у 2011 році абзац четвертий частини першої статті 16 Бюджетного кодексу України діє з урахуванням таких змін:

"У разі зменшення обсягу коштів із внутрішніх (зовнішніх) джерел фінансування певного типу порівняно з обсягом, визначеним законом про Державний бюджет України збільшується обсяг коштів від зовнішніх (внутрішніх) джерел фінансування іншого типу з відповідним коригуванням граничного обсягу державного боргу".


	Стаття передбачена на виконання частини 1 та 2 статті 18 та частини 1 статті 40 нової редакції Бюджетного кодексу України з метою визначення граничного розміру державного боргу на наступний рік. 


	Стаття 9. Установити, що у 2011 році державні гарантії надаються Кабінетом Міністрів України на суму 15.000.000 тис. гривень для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов’язань за запозиченнями суб'єктів господарювання - резидентів України державного сектору економіки за наступними напрямами:

за зобов'язаннями Державної служби автомобільних доріг України (за запозиченнями, зобов'язаннями з оплати введених інвесторами у дію об'єктів та за договорами концесії);

за зобов’язаннями суб’єктів господарювання, об’єкти державної власності яких належать до сфери управління Національного агентства з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу та реалізації інфраструктурних проектів;

за зобов'язаннями Державної іпотечної установи на суму 1.000.000 тис. гривень;

для фінансування інвестиційних, інноваційних, інфраструктурних та інших проектів розвитку, які мають стратегічне значення та реалізація яких сприятиме розвитку економіки України, в тому числі імпортозамінних і експортоорієнтованих галузей; 

для фінансування розвитку житлово-комунального господарства.

Порядок та умови надання державних гарантій встановлюються Кабінетом Міністрів України. 

Державна служба автомобільних доріг України та Національне агентство з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу та реалізації інфраструктурних проектів звільняються від зобов’язання подавати забезпечення виконання зобов’язань перед державою із відшкодування витрат державного бюджету та сплачувати до державного бюджету плату за отримання державних гарантій.
	Згідно з частиною першою статті 17 нової редакції Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України в особі Міністра фінансів України може надавати гарантії щодо виконання боргових зобов'язань суб’єктам виключно у межах повноважень, встановлених законом про Державний бюджет України.

Надання державних гарантій встановленим обсягом зумовлене необхідністю проведення заходів, пов’язаних з підготовкою і проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, а також з метою реалізації інвестиційних програм та проектів загальнодержавного значення для підтримки пріоритетних галузей економіки та фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання.

	Стаття 10. Установити, що джерелами формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2011 рік у частині фінансування є: 

1) позики, що залучаються державою від міжнародних та іноземних організацій з метою їх подальшого рекредитування або надання трансфертів для впровадження проектів розвитку; 

2) невикористаний залишок коштів, джерелом яких були надходження в рамках програм допомоги Європейського Союзу;

3) залишок коштів у сумі 138.614,4 тис. гривень, джерелом формування яких були надходження від Державного підприємства "Національна атомна енергогенеруюча компанія "Енергоатом" відповідно до статті 7 Закону України "Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки".


	Стаття відповідає вимогам пункту 1 частини 3 статті 13 нової редакції Бюджетного кодексу України.

Пункт 1 запропоновано у зв’язку з тим, що джерелом фінансування спільних з міжнародними фінансовими організаціями проектів є позики, що залучаються державою від цих організацій. Враховуючи зазначене, вважаємо за доцільне визначити одним з джерел формування спеціального фонду у частині фінансування позики, що залучаються державою від міжнародних фінансових організацій.
Пункт 2 запропоновано з метою цільового використання коштів спеціального фонду. Тому пропонуємо встановити, що невикористаний залишок коштів, джерелом яких були надходження в рамках програм допомоги Європейського Союзу є джерелом формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2011 рік у частині фінансування.

Пункт 3 запропоновано тому, що у 2007 році утворився невикористаний залишок коштів, які надходили від Державного підприємства "Національна атомна енергогенеруюча компанія "Енергоатом" відповідно до статті 7 Закону України "Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки". Зазначений залишок буде спрямовано на формування фінансового резерву для зняття з експлуатації ядерних установок.

	VІ. ВИДАТКИ ТА КРЕДИТУВАННЯ

ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

	Стаття 11. Затвердити бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету України на 2011 рік у розрізі відповідальних виконавців за бюджетними програмами, централізовані заходи і програми в розрізі адміністративно-територіальних одиниць, розподіл видатків в розрізі місцевих та апеляційних судів, згідно з додатками N 3, N 4, N 5 та N 8 до цього Закону. 
	Ця стаття запропонована з метою виконання статті 40 нової редакції Бюджетного кодексу України.



	Стаття 12. Видатки, передбачені цим Законом на виконання завдань (проектів) Національної програми інформатизації, в тому числі проектів інформатизації органів виконавчої влади за кодами програмної класифікації видатків державного бюджету: 0301160, 1202070, 2201190 (в частині інформатизації загальноосвітніх навчальних закладів), 2401030, 2408030, 2408600, 2501140, 2801020, 3001070, 3111080, 3501020, 3501660, 3507600, 5001060, 5501020, 5031030, 6122060, 6151020, 6511020, погоджуються відповідними розпорядниками бюджетних коштів зазначених проектів з Генеральним державним замовником Національної програми інформатизації - центральним органом виконавчої влади, визначеним Кабінетом Міністрів України. 


	Ця стаття запропонована з метою виконання абзацу першого статті 17 Закону України "Про Національну програму інформатизації", згідно з яким міністерство чи інший центральний орган виконавчої влади може виконувати галузеву програму та проекти інформатизації лише як складову частину Національної програми інформатизації. Галузева програма інформатизації погоджується з Генеральним державним замовником Національної програми інформатизації.

Слід зазначити, що згідно з пунктом 3 Указу Президента України від 20.10.2005 №1497 "Про першочергові завдання щодо впровадження новітніх інформаційних технологій" Мінфіну доручено вжити заходів щодо недопущення фінансування проектів інформатизації органів державної влади без погодження таких проектів з Генеральним державним замовником Національної програми інформатизації. Тому з метою ефективного використання бюджетних коштів пропонується зазначена норма.

	Стаття 13. Установити, що джерелами формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2011 рік у частині кредитування є: 
…
	Законодавчі підстави для функціонування спеціального фонду Державного бюджету України на 2011 рік приведені окремо.

	Стаття 14. Установити, що у 2011 році кошти, отримані до спеціального фонду Державного бюджету України згідно з окремими пунктами статей 4, 10 та 13 цього Закону, спрямовуються відповідно на: 

…
	Законодавчі підстави для функціонування спеціального фонду Державного бюджету України на 2011 рік приведені окремо.

	V. ВЗАЄМОВІДНОСИНИ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

ТА МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

	Стаття 15. Установити, що у 2011 році до доходів загального фонду місцевих бюджетів належать: 

1) податки і збори (обов’язкові платежі), що визначені статтями 64-66 та частиною першою статті 69 Бюджетного кодексу України; 

2) дотації та субвенції з Державного бюджету України (крім субвенцій, визначених статтею 20 цього Закону);

3) плата за державну реєстрацію (крім реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців), що зараховується до бюджетів органів місцевого самоврядування (крім визначених статтями 64 і 66 Бюджетного кодексу України) та не враховується при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;

4) інші платежі, що підлягають зарахуванню до місцевих бюджетів відповідно до чинного законодавства та не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

До доходів бюджету міста Києва зараховується 50 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що сплачується (перераховується) на території міста Києва. 
	Ця стаття запропонована з метою приведення у відповідність до норм нової редакції Бюджетного кодексу України.


	Стаття 16. Затвердити на 2011 рік обсяги міжбюджетних трансфертів згідно з додатками N 6 та N 7 до цього Закону. 
	Ця стаття запропонована з метою виконання статті 40 нової редакції Бюджетного кодексу України.

	Стаття 17. Затвердити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" у сумі 283.348,6 тис. гривень. Надати право Кабінету Міністрів України здійснювати протягом 2011 року додатковий розподіл та перерозподіл загальних обсягів зазначеної субвенції між місцевими бюджетами. 
	Зазначені виплати державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом "гроші ходять за дитиною", кошти на які у додатку № 7 до цього Закону розподілені між адміністративно-територіальними одиницями в неповному обсязі, оскільки, протягом року можуть утворитися нові дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім'ї.

	Стаття 18. Затвердити на 2011 рік нормативи щоденних відрахувань для перерахування дотації вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам та коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів згідно з додатком N 6 до цього Закону.
	Ця стаття запропонована з метою виконання частини 3 статті 97 нової редакції Бюджетного кодексу України.

	Стаття 19. Установити, що у 2011 році рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення становить: для працездатних осіб 21 відсоток, для дітей – 50 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів – 75 відсотків відповідного прожиткового мінімуму.

Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям не може бути більше ніж 75 відсотків від рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім'ї.

Збільшити на 2011 рік рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України "Про дошкільну освіту" відповідно до зростання прожиткового мінімуму. 
	Ця стаття запропонована з метою виконання пункту 9 частини першої статті 40 нової редакції Бюджетного кодексу України.

З метою забезпечення реального зростання рівня гарантованих державою доходів для малозабезпечених сімей рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" передбачено у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення і встановлено для працездатних осіб у розмірі 21 відсотка, для дітей – 50 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів – 75 відсотків відповідного прожиткового мінімуму.

У наступному році для найбідніших сімей, в першу чергу, у складі яких є непрацездатні особи та інваліди, рівень забезпечення прожиткового мінімуму у порівнянні з 2010 роком зростає в середньому для дітей віком до 6 років на 57 відсотків, для дітей віком від 6 до 18 років – на 88 відсотків, для інвалідів та пенсіонерів - у 2 рази.

	Стаття 20. Установити, що джерелами формування спеціального фонду місцевих бюджетів у 2011 році є: 

1) надходження до бюджету розвитку місцевих бюджетів, які включають податки і збори (обов’язкові платежі), що визначені частиною першою статті 71 Бюджетного кодексу України;

2) надходження до спеціального фонду місцевих бюджетів, які включають податки і збори (обов’язкові платежі), що визначені частиною другою статті 69 Бюджетного кодексу України;

3) субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування ремонту приміщень управлінь праці та соціального захисту виконавчих органів міських (міст республіканського в Автономній Республіці Крим і обласного значення), районних у містах Києві і Севастополі та районних у містах рад для здійснення заходів з виконання спільного із Світовим банком проекту "Вдосконалення системи соціальної допомоги"; 

4) субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток соціально-економічної сфери міста Севастополя та інших населених пунктів, в яких дислокуються військові формування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України; 

5) субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження.
	Ця стаття запропонована з метою виконання статей 69 та 71 нової редакції Бюджетного кодексу України.



	Стаття 21. Затвердити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення відповідних виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у сумі 19.000 тис. гривень. 

Дозволити Центральній виборчій комісії за погодженням з Міністерством фінансів України здійснювати розподіл зазначеної субвенції між місцевими бюджетами виходячи з прийнятих рішень щодо проведення відповідних місцевих виборів та обсягу видатків, необхідних на проведення цих виборів. 
	Обсяг видатків на здійснення фінансового забезпечення підготовки та проведення позачергових місцевих виборів у 2011 році відповідно до Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних та міських голів" враховано за пропозицією Центральної виборчої комісії.



	Стаття 22. Місцевим органам влади доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів в першу чергу спрямовувати на реалізацію заходів Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки, інших загальнодержавних програм регіонального розвитку.


	Відповідно до нової редакції Бюджетного кодексу України,  передбачається передача доходів державного бюджету до місцевих бюджетів у 2011 році та розширення джерел доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, а також зарахування до бюджетів розвитку спеціального фонду місцевих бюджетів коштів.

Вказане дасть можливість місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування залучити додатковий ресурс на реалізацію заходів Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства, інших загальнодержавних програм регіонального розвитку. 

Мінрегіонбуд, Мінжитлокомунгосп та інші центральні органи виконавчої влади будуть мати можливість здійснювати координацію, моніторинг та контроль за спрямуванням цих коштів на вказані заходи та на виконання угод між Кабінетом Міністрів України та областями щодо соціально-економічного регіонального розвитку.

	Стаття 23. Дозволити відповідним місцевим радам приймати рішення щодо здійснення видатків на матеріально-технічне забезпечення органів внутрішніх справ для виконання завдань з охорони громадського порядку, профілактики правопорушень за рахунок вільних залишків бюджетних коштів або перевиконання доходної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату.
	Стаття запропонована з метою поліпшення матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ для належного виконання покладених на МВС завдань з урахуванням вимог Закону України "Про засади запобігання та протидії корупції", який набирає чинності з 01.01.2011 року.

	VI. ОСОБЛИВІ ПОЛОЖЕННЯ

	Стаття 24. Установити у 2011 році прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня - 894 гривні, з 1 квітня – 911 гривень, з 1 жовтня - 934 гривні, з 1 грудня - 953 гривні та для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення: 

дітей віком до 6 років: з 1 січня - 816 гривень, з 1 квітня - 832 гривні, з 1 жовтня - 853 гривні, з 1 грудня - 870 гривень; 

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня - 977 гривень, з 1 квітня – 997 гривень, з 1 жовтня - 1022 гривні, з 1 грудня - 1042 гривні; 

працездатних осіб: з 1 січня - 941 гривня, з 1 квітня - 960 гривень, з 1 жовтня - 985 гривень, з 1 грудня - 1004 гривні; 

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня - 750 гривень, з 1 квітня – 764 гривні, з 1 жовтня - 784 гривні, з 1 грудня - 800 гривень.
	Ця стаття запропонована з метою виконання пункту 8 частини першої статті 40 нової редакції Бюджетного кодексу України.

Відповідно до Закону України "Про прожитковий мінімум" прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік.



	Стаття 25. Установити на 2011 рік мінімальну заробітну плату: 

у місячному розмірі: з 1 січня - 941 гривня, з 1 квітня - 960 гривень, з 1 жовтня - 985 гривень, з 1 грудня - 1004 гривні; 

у погодинному розмірі: з 1 січня - 5,66 гривні, з 1 квітня - 5,77 гривні, з 1 жовтня - 5,92 гривні, з 1 грудня - 6,04 гривні. 
	Стаття включена до проекту закону про Державний бюджет на 2011 рік відповідно до пункту 8 частини першої статті 40 нової редакції Бюджетного кодексу України та статті 10 Закону України "Про оплату праці", якими зазначено, що розмір мінімальної заробітної плати встановлюється законом про Державний бюджет України.



	Стаття 26. Установити у 2011 році розміри мінімальної ординарної (звичайної) академічної стипендії для учнів професійно-технічних та студентів вищих навчальних закладів I - IV рівнів акредитації, учнів і студентів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в розмірах, що діяли у грудні 2010 року. 
	Стаття пропонується з необхідністю підвищення соціальних стандартів життя учнівської та студентської молоді, стимулювання їх до отримання якісної освіти.

	Стаття 27. Кошти державних цільових фондів обслуговуються органами Державного казначейства України. 

Пенсійному фонду України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України щокварталу подавати Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті, Міністерству фінансів України та Державному казначейству України звіти про виконання кошторисів відповідних фондів у порядку та терміни, встановлені Державним казначейством України. 
	Згідно з чинним законодавством кошти фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування обслуговуються органами Державного казначейства. 

З метою посилення контролю за цільовим та раціональним використанням коштів загальнообов’язкового державного соціального страхування вводиться норма щодо подання Пенсійним фондом України, Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фондом загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України звітів про виконання кошторисів до Міністерства фінансів та Державного казначейства.

	Стаття 28. Національній комісії регулювання електроенергетики України під час формування ціни та проведення розрахунків за електричну енергію, що реалізується енергогенеруючими компаніями, передбачити кошти у сумі не менше 50.000 тис. гривень на витрати, пов'язані з погашенням заборгованості перед Державним комітетом України з державного матеріального резерву за отримане у 1997 - 2000 роках згідно з рішеннями Кабінету Міністрів України органічне паливо. 

Енергогенеруючим компаніям забезпечувати перерахування до спеціального фонду Державного бюджету України коштів у рахунок погашення зазначеної заборгованості в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
	З метою часткового погашення заборгованості підприємств Мінпаливенерго перед Держкомрезервом за поставлене протягом 1997 – 2000 років органічне паливо згідно з окремими рішеннями Уряду енергогенеруючі компанії повинні забезпечити перерахування до спеціального фонду державного бюджету не менше 50.000 тис. гривень з подальшим їх спрямуванням Держкомрезервом виключно на поповнення запасів державного резерву.

	Стаття 29. Затвердити перелік кредитів (позик) від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів), що залучаються державою із зазначенням кредиторів, загальних обсягів кредитів (позик) та обсягів їх залучення у 2011 році згідно з додатком N 9 до цього Закону.


	Пунктом 2 статті 16 нової редакції Бюджетного кодексу України визначено, що Кредити (позики), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів), відносяться до державних зовнішніх запозичень. Відповідно до укладених кредитних договорів кошти для реалізації таких інвестиційних програм (проектів), а також витрати на обслуговування та погашення відповідних кредитів (позик) передбачаються у законі про Державний бюджет України протягом усього строку дії кредитних договорів. Такі кредитні договори не потребують ратифікації, якщо інше не встановлено законом.

Пунктом 10 частини другої статті 38 Бюджетного кодексу України в новій редакції встановлено, що Законом про Державний бюджет України визначаються: перелік кредитів (позик), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів), із зазначенням кредиторів, загальних обсягів кредитів (позик) та обсягів їх залучення у відповідному бюджетному періоді в розрізі бюджетних програм (у додатку до закону).
Нова стаття запропонована з метою визначення переліку кредитів (позик), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів).



	Стаття 30. Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття спрямувати у 2011 році кошти у сумі не менше 360.000 тис. гривень на створення нових робочих місць для забезпечення зайнятості мешканців вугледобувних регіонів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Установити, що Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття перераховує обласним державним адміністраціям зазначені кошти після погодження з ним Програми на створення нових робочих місць для забезпечення зайнятості мешканців вугледобувних регіонів.
	Норма пропонується з метою врегулювання питання спрямування Фондом загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у 2011 році коштів Фонду на створення нових робочих місць працівникам вугільної промисловості, які вивільняються у зв'язку із закриттям шахт, членів їх сімей відповідно до Указу Президента України від 11.07.2005 № 1073 "Про вдосконалення державного регулювання у сфері зайнятості населення та ринку праці в Україні", яким передбачено створення нових робочих місць для працівників вугільної промисловості, вивільнених у зв'язку із закриттям шахт, та членів їх сімей, а також членів родин загиблих на виробництві шахтарів. 


	Стаття 31. Кабінету Міністрів України у встановленому ним порядку забезпечити безоплатну передачу квартир, придбаних Державною іпотечною установою відповідно до актів Кабінету Міністрів України, та які знаходяться на її балансі, визначеним в цих актах органам, з відповідним коригуванням статутного капіталу Державної іпотечної установи.
	Кабінет Міністрів України постановою від 17.07.2009 № 768 "Про Державну іпотечну установу" затвердив нову редакцію Статуту ДІУ, де доповнив основну мету діяльності установи, зокрема, нормами щодо будівництва та забезпечення реалізації державних програм по забезпеченню житлом громадян України, а також надав право їй придбавати готове житло.

Постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2009 № 832 "Питання забезпечення житлом окремих категорій громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов" ДІУ було надано право спрямовувати кошти, отримані від запозичень, здійснених шляхом випуску облігацій під державні гарантії 2007 та 2008 років, на фінансування заходів щодо забезпечення житлом окремих категорій громадян, зокрема на придбання квартир за переліками, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Згідно із розпорядженнями Кабінету Міністрів України від 05.08.2009 №929-р, від 12.08.2009 №962-р, від 19.08.2009 №988-р, від 26.08.2009 №1000-р, від 03.09.2009 № 1047-р тощо, визначений перелік квартир для придбання ДІУ та передбачено головним розпорядникам бюджетних коштів разом з Мінфіном та органами місцевого самоврядування під час уточнення показників Державного бюджету України на 2009 рік та складання проектів державного бюджету на наступні роки передбачати кошти для компенсації Державній іпотечній установі витрат, пов'язаних з придбанням квартир.

Протягом 2009 року на зазначені цілі ДІУ практично вичерпала весь ресурс, який був сформований за державні кошти та під державні гарантії.

У 2009 році ДІУ не отримувала компенсації за придбане житло. Відшкодування ДІУ цих витрат також не передбачається у зв’язку із змінами внесеними в Державний бюджет України 2010 року.

При цьому, у зв’язку із необхідністю виконання значних соціальних зобов’язань держави поряд з впровадженням соціально-економічних реформ та відсутністю додаткових джерел, на сьогодні, не має можливості передбачити у проекті Закону України "Про Державний бюджет України на 2011 рік" видатки для компенсації ДІУ витрат з придбання квартир.

Разом з тим, ДІУ продовжує нести великі витрати з обслуговування ресурсу за рахунок якого були придбані квартири, які рахуються на її балансі і є для установи непрацюючим активом, з однієї сторони, а з іншої – посилюється напруга серед громадян, які отримали зазначені квартири, але не можуть реалізувати в повному обсязі отримане право на житло.

Водночас, відповідно до Статуту ДІУ не має права безоплатно передавати належне їй майно іншим юридичним чи фізичним особам, крім передбачених законом випадків.

Зазначена стаття дозволить врегулювати порушені питання.



	Стаття 32. Надати право Кабінету Міністрів України здійснити випуск облігацій внутрішньої державної позики з подальшим придбанням у державну власність в обмін на ці облігації акцій додаткової емісії Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" у межах обсягів, передбачених у затвердженому фінансовому плані цієї компанії. 

На обсяги випущених облігацій і придбаних акцій Міністерство фінансів України коригує відповідні показники фінансування, встановлені додатком N 2 до цього Закону, та граничного обсягу державного боргу, встановленого статтею 8 цього Закону.
	Нова стаття запропонована з метою підвищення ліквідності Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" у 2011 році. З цією метою пропонується збільшення статутного капіталу Компанії шляхом випуску облігацій внутрішньої державної позики і внесення їх до статутного капіталу цієї Компанії. 

Прийняття зазначеної норми надасть можливість державі у спрощеному порядку оперативно вживати заходів із збалансування фінансового становища зазначеної Компанії.

	Стаття 33. Надати право Кабінету Міністрів України здійснити випуск облігацій внутрішньої державної позики понад обсяги, встановлені додатком N 2 до цього Закону, в сумі до 5.000.000 тис. гривень з відповідним коригуванням граничного обсягу державного боргу, визначеного статтею 8 цього Закону, та з наступною передачею коштів Аграрному фонду на умовах кредитування. 

На обсяг випущених облігацій внутрішньої державної позики Міністерство фінансів України збільшує відповідні показники фінансування та кредитування державного бюджету, встановлені у додатках N 2 та N 4 до цього Закону. 

Випуск зазначених облігацій внутрішньої державної позики, передача запозичених у такий спосіб коштів та їх повернення здійснюються на підставі укладених з Міністерством фінансів України угод відповідно до умов, затверджених Кабінетом Міністрів України.
	Стаття запропонована з метою проведення ефективної та конкурентної експортної політики держави і оптимального використання експортних потужностей, а також використання державних потужностей зберігання та переробки зерна, витіснення з ринку посередників та розподілу їх маржі між державними операторами і сільськогосподарськими підприємства та формування стійких контрактних відносин з основними світовими зернотрейдерами.

	Стаття 34. Установити, що, за рішенням Кабінету Міністрів України, у встановленому ним порядку, можуть придбаватися акції банків, надаватися фінансова допомога відповідно до статті 80 Закону України "Про банки і банківську діяльність", проводитись заходи з приватизації банків, у капіталізації яких взяла участь держава (в тому числі пов’язані з оплатою послуг радників), за рахунок надходження коштів, отриманих від державних запозичень, здійснених понад обсяги, встановлені додатком N 2 до цього Закону, з відповідним коригуванням граничного обсягу державного боргу, визначеного статтею 8 цього Закону. 

На обсяг випущених державних облігацій України, суму надходжень від державних запозичень та витрат, передбачених цією статтею, Міністерство фінансів України коригує відповідні показники фінансування, видатків державного бюджету понад обсяги, затверджені у додатках N 2 та N 3 до цього Закону.
	Проектом Меморандуму про економічну та фінансову політику, підписання якого планується здійснити у грудні 2010 року, передбачається можливість рекапіталізації банків із використанням бюджетних коштів у 2011 році у сумі, які були закладено у бюджет, але не реалізовано у 2010 році. 

При цьому, передбачається у грудні залучити міжнародно визнаних фінансових та юридичних радників для проведення оцінки фінансової спроможності та потенціалу капіталізованих банків, які мають  розробити рекомендації для вирішення проблем цих банків, з найменшими затратами для Уряду. 

Враховуючи необхідність Міністерству фінансів залучити фінансового та юридичного радників до розробки і реалізації стратегії приватизації банків, у капіталізації яких взяла участь держава, відповідно до рішення Експертно-аналітична рада з питань участі держави у капіталізації банків від 11 жовтня 2010 року (вартість послуг зазначених радників, за попереднім аналізом, складатиме біля 10 млн. гривень) та з метою забезпечення реалізації норми статті 80 Закону України "Про банки і банківську діяльність» необхідно у проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік" передбачити текстову статтю. 

	VII. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

	1. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2011 року.


	

	2. Додатки N 1 - 9 до цього Закону є його невід'ємною частиною. 
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