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ПРОГНОЗ

ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ НА 2012–2013 РОКИ
Загальна частина

Цей Прогноз визначає основні напрями змін у податково-бюджетній політиці в середньостроковій перспективі, які здійснюватимуться для досягнення довгострокових стратегічних цілей.
Прогноз базується на положеннях і завданнях, визначених у Програмі економічних реформ на 2012–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», проекті Програми діяльності Кабінету Міністрів України, постанові Верховної Ради України від 4 червня 2010 року №2318-VI «Про основні напрями бюджетної політики на 2011 рік» (Голос України, 12.06.2010, №107), постановах Кабінету Міністрів України від 12 вересня 2009 р. № 988 «Про схвалення Прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування на 2011–2013 роки» (Офіційний вісник України, 2009 р., № 72, ст. 2483) та від 19 квітня 2010 р. № 315 «Про схвалення Декларації цілей та завдань бюджету на 2011 рік (Бюджетної декларації)» (Офіційний вісник України, 2010 р., № 28, ст. 1088).

Головною метою для України на середньостроковий період є забезпечення відновлення та подальшого утримання високих темпів економічного зростання на основі здійснення модернізації економіки країни та підвищення її конкурентоспроможності.

Для досягнення цієї мети державна політика спрямовуватиметься на проведення комплексних реформ у всіх сферах життєдіяльності із одночасним забезпеченням на належному рівні соціальної підтримки населення.
У бюджетній сфері основним завданням залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, збалансованості та стійкості бюджетної системи, яке у період до 2013 року досягатиметься шляхом:
поступового скорочення граничного розміру дефіциту державного бюджету до рівня 2,5 відсотка валового внутрішнього продукту (далі – ВВП) у 2012 році та 2 відсотка ВВП у 2013 році;

стабілізації державного боргу як частки ВВП на рівні не більше ніж 45 відсотків до кінця 2013-2014 років;

поступового зменшення частки перерозподілу ВВП через зведений бюджет України порівняно з рівнем 2010 року;

забезпечення збалансованості бюджету Пенсійного фонду України та стабілізації фінансового стану НАК «Нафтогаз України».
Податково-бюджетна політика у середньостроковій перспективі здійснюватиметься на основі нових положень Бюджетного кодексу України та Податкового кодексу України, які передбачатимуть поступове зниження податкового навантаження на суб’єктів господарювання, децентралізацію бюджетних ресурсів, підвищення ефективності використання бюджетних коштів, відповідальності всіх учасників бюджетного процесу тощо.
Прогнозні показники Зведеного та Державного бюджетів України на 2012-2013 роки

	
	Обсяг, млн. грн. 
	У відсотках до ВВП

	
	2012 рік
	2013 рік 
	2012 рік
	2013 рік 

	
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет

	Загальний обсяг доходів 
	385346,7
	300913,4
	436485,9
	343073,2
	26,12
	20,39
	25,80
	20,28

	Загальний обсяг видатків 
	419578,3
	261321,5
	466936,5
	289967,4
	28,44
	17,71
	27,60
	17,14

	Сальдо кредитування 
	2655,9
	2655,9
	3383,4
	3383,4
	0,18
	0,18
	0,20
	0,20

	Сальдо трансфертів
	–
	-73823,5
	–
	-83556,4
	–
	-5,00
	–
	-4,94

	Дефіцит («+»), профіцит («-»)
	36887,5
	36887,5
	33834,0
	33834,0
	2,50
	2,50
	2,00
	2,00


Перспективи економічного і соціального 

розвитку України в 2012–2013 роках

Прогноз економічного і соціального розвитку України на 2012–2013 роки враховує вплив податкової реформи, нової соціально-економічної політики Уряду щодо активізації процесів модернізації національного виробництва, поліпшення бізнес-клімату й створення сприятливих умов для надходження інвестицій, а також позитивні результати проведення чемпіонату Європи з футболу у 2012 році.

Розроблення та реалізація комплексу структурних економічних реформ забезпечать підґрунтя для економічного піднесення України, формування структури економіки більш стійкої до впливу зовнішніх шоків. Так, вже у 2012–2013 роках прогнозується нарощення темпів реального зростання ВВП разом із послідовним зниженням інфляційного тиску в економіці.
Важливою складовою економічного зростання у 2012–2013 роках буде зростання обсягів нагромадження основного капіталу. Інвестиційний попит зростатиме завдяки реалізації реформ у базових секторах економіки, у податковій системі, зміцненню банківської системи та небанківських фінансових установ, розвитку фондового ринку, що створюватиме необхідні умови для збільшення інвестицій в реальний сектор економіки. 

Розширення інвестиційного та внутрішнього споживчого попиту, підвищення ефективності використання виробничих та фінансових ресурсів дадуть змогу забезпечити зростання реального валового внутрішнього продукту на рівні 6,5 відсотка щороку у 2012–2013 роках.

Державна політика спрямовуватиметься на активізацію інноваційних процесів в економіці, повноцінне використання потенціалу науки в процесі технологічної модернізації економіки, забезпечення конкурентоспроможності промислового та аграрного комплексу, формування потужного національного капіталу, впровадження європейських стандартів регулювання економічних відносин.

Реалізація раціональної податкової політики, яка передбачатиме поступове зниження рівня податкового навантаження на економіку, збільшення обсягів надходжень інвестицій та підвищення ділової активності, сприятиме збільшенню прибутків підприємств із 260,9 млрд. гривень у 2012 році до 325,8 млрд. гривень у 2013 році. 

Економічне зростання, низький рівень інфляції, покращання фінансового стану приватного сектору, забезпечення соціальних гарантій населенню, а також відновлення тенденції зростання зайнятості сприятиме збільшенню реальних доходів населення та, відповідно, розширенню споживчого попиту. Зростання реальної середньомісячної заробітної плати у 2012–2013 роках передбачається на рівні 6,4–6,5 відсотка відповідно, що узгоджується із реальним зростанням економіки та рівнем продуктивності праці (на 6 відсотків в середньому за рік). 

З метою підвищення стандартів життя населення передбачається подальше реформування системи охорони здоров’я, системи пенсійного страхування, підвищення конкурентоспроможності української освіти та її інтеграція в єдиний європейський освітній простір, посилення адресності всіх видів соціальної підтримки. 

На цінову динаміку у середньостроковій перспективі позитивно вплине зменшення фіскального навантаження на реальний сектор економіки, ефективна державна підтримка сільського господарства та його стабільний розвиток, виважена тарифна політика, помірні темпи зростання світових цін. За таких умов передбачається уповільнення динаміки зростання цін виробників промислової продукції з 8,6 відсотка у 2012 році до 7,7 відсотка у 2013 році.

Основні прогнозні показники економічного і соціального

розвитку України на 2012–2013 роки

	Найменування показника
	2012 рік
	2013 рік

	Валовий внутрішній продукт номінальний, млрд. гривень 
	1475,5
	1691,7

	Валовий внутрішній продукт реальний, темпи зростання, відсотків 
	106,5
	106,5

	Індекс споживчих цін, відсотків: 
	
	

	грудень до грудня попереднього року 
	107,9
	106,2

	Індекс цін виробників, відсотків: 
	
	

	грудень до грудня попереднього року 
	108,6
	107,7

	Фонд оплати праці, млрд. гривень 
	443,2
	506,8

	Середньомісячна зарплата працівників, номінальна, скоригована на індекс споживчих цін, у відсотках до попереднього року
	106,4
	106,5

	Баланс товарів і послуг (платіжний баланс), млн. доларів США 
	-3913
	-3363

	Експорт товарів і послуг: 
	
	

	млн. доларів США 
	82331
	90729

	відсотків до попереднього року 
	110,6
	110,2

	Імпорт товарів і послуг: 
	
	

	млн. доларів США 
	-86244
	-94092

	відсотків до попереднього року 
	110,8
	109,1


Проведення узгодженої антиінфляційної політики, виваженість бюджетної політики, посилення конкуренції на споживчому ринку між товаровиробниками, проведення політики щодо збільшення заробітної плати відповідно до підвищення продуктивності праці, збалансоване з економічним розвитком збільшення обсягів депозитно-кредитних операцій забезпечать поступове уповільнення темпів зростання споживчих цін з 7,9 відсотка у 2012 році до 6,2 відсотка у 2013 році.

В умовах поглиблення торговельно-економічних відносин між Україною та ЄС, зокрема в результаті створення зони вільної торгівлі, скасування вилучень та обмежень з режиму вільної торгівлі з країнами СНД і поглиблення співпраці з перспективними торговельними партнерами й регіональними інтеграційними об’єднаннями, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів обсяг експорту товарів і послуг у 2012–2013 роках передбачається на рівні 10,4 відсотка в середньому за два роки. Динаміка імпорту формуватиметься, з одного боку, в умовах збільшення обсягів українського виробництва, а отже задоволення внутрішнього попиту на товари, з іншого – активізації інвестиційної діяльності та задоволення потреб інноваційної перебудови основних галузей економіки (у 2012 році – на 10,8 відсотка, у 2013 році – на 9,1 відсотка). Суттєве зростання обсягів інвестиційного імпорту з метою забезпечення інвестиційно-інноваційної моделі розвитку економіки зумовить негативне сальдо зовнішньої торгівлі товарами і послугами, яке буде покрито за рахунок надходжень прямих іноземних інвестицій та матиме позитивний вплив у довгостроковій перспективі.

Ризиками макроекономічних показників, врахованих у прогнозі показників зведеного та державного бюджетів України на 2012–2013 роки є можливі зміни в зовнішньоекономічній кон’юнктурі, зниження обсягів надходжень як іноземних, так і внутрішніх інвестицій, ризик імпортованої інфляції.
Розвиток економіки за песимістичним сценарієм прогнозу несе значні ризики для виконання бюджету в середньостроковій перспективі. З метою мінімізації цих ризиків та забезпечення відновлення та підтримання високих темпів розвитку економіки України Урядом вживатимуться заходи щодо створення стимулів для розширення внутрішнього попиту, особливо інвестиційного, активізації процесів просування українських товарів на зовнішні ринки, стимулювання розвитку нових високотехнологічних виробництв.

Дохідна частина Зведеного та Державного бюджетів України 

Прогноз доходів зведеного та державного бюджетів розроблено на підставі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2012–2013 роки з урахуванням основних напрямів проведення податкової реформи, визначених у Податковому кодексі України. 

Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на забезпечення економічного зростання та виконання зобов’язань держави перед населенням, є: 

реформування системи та удосконалення методів адміністрування податків (особливо податку на додану вартість) і зборів (обов’язкових платежів); 

зміщення акцентів з прямих податків на непрямі, зокрема перенесення податкового навантаження з мобільних факторів виробництва – праці й капіталу – на споживання, ресурсні, рентні та екологічні платежі; 

реформування системи сплати внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування шляхом запровадження єдиного соціального внеску;

поетапне зниження ставки податку на прибуток підприємств; 

впровадження принципів нарахування й відповідності доходів і видатків при оподаткуванні прибутку підприємств;

удосконалення порядку амортизації основних фондів і нематеріальних активів з метою стимулювання відновлення основних фондів;

скасування малоефективних загальнодержавних та місцевих податків і зборів (обов’язкових платежів), зокрема серед загальнодержавних - податку на промисел, серед місцевих – податку з реклами, ринкового збору та комунального податку; 

запровадження єдиного платежу – плати за користування надрами для видобування корисних копалин замість двох діючих платежів (платежі за користування надрами для видобування корисних копалин та збір за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок коштів державного бюджету);

запровадження спеціального режиму оподаткування суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні та інноваційні проекти;

зближення податкового й бухгалтерського обліку;

подальша гармонізація вітчизняного податкового законодавства із законодавством ЄС.

Консолідація податкового законодавства в Податковому кодексі дасть можливість уникнути безсистемного внесення змін до податкового законодавства, забезпечить його стабільність, сприятиме інвестиційно-інноваційному розвитку економіки, зниженню податкового навантаження на платників податків, системності надання податкових пільг, збільшенню надходжень до бюджету за рахунок розширення бази оподаткування та поліпшення адміністрування.
Прогноз обсягу надходжень з податку на прибуток підприємств до бюджету у 2012–2013 роках враховує поступове зменшення ставки оподаткування та інші норми і положення, які містяться в Податковому кодексі України. З урахуванням наведеного і прогнозних макроекономічних показників на 2012–2013 роки очікується, що частка податку на прибуток підприємств становитиме близько 3,6 відсотка ВВП. 

Прогноз надходження сум податку на додану вартість розроблено відповідно до норм і положень Податкового кодексу. З урахуванням прогнозних макроекономічних показників на 2012–2013 роки частка податку на додану вартість у ВВП у середньостроковій перспективі прогнозується на рівні 8,69-8,53 відсотка з поступовим зниженням частки податку у ВВП. 

Прогнозні показники доходів Зведеного та Державного бюджетів України

	
	Обсяг доходів, млн. грн. 
	У відсотках до ВВП

	
	роки

	
	2012 
	2013 
	2012
	2013 

	
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет

	Загальний обсяг доходів* 
	385346,7
	300913,4
	436485,9
	343073,2
	26,12
	20,39
	25,80
	20,28

	з них: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	податок з доходів фізичних осіб 
	60135,4
	6916,4
	69021,9
	7938,4
	4,08
	0,47
	4,08
	0,47

	податок на прибуток підприємств 
	53160,0
	52438,0
	61273,0
	60501,0
	3,60
	2,55
	3,62
	2,58

	податок на додану вартість 
	128200,0
	128200,0
	144381,0
	144381,0
	8,69
	8,69
	8,53
	8,53

	акцизний збір 
	45477,0
	44727,0
	49081,0
	48279,0
	3,08
	3,03
	2,90
	2,85

	Інші доходи
	98374,3
	68632,0
	112729,0
	81973,8
	6,67
	4,65
	6,66
	4,85


* Показники Державного бюджету України не включають обсяги міжбюджетних трансфертів, які передаються із місцевих бюджетів до державного бюджету.
Прогноз надходження сум податку з доходів фізичних осіб розраховано з урахуванням припущення щодо забезпечення збільшення розмірів мінімальної заробітної плати відповідно до індексу інфляції (індексу споживчих цін) та недопущення зниження рівня оплати праці у бюджетній сфері, завдяки чому у 2012–2013 роках частка податку з доходів фізичних осіб у ВВП становитиме близько 4,1 відсотка ВВП.

У зв’язку з набуттям Україною членства у СОТ прогнозом показників доходів бюджету враховано внесення відповідних змін до митного законодавства, що зумовить відповідне скорочення надходжень до бюджету. Так, у 2012–2013 роках зменшуватимуться ставки вивізного мита: на живу худобу – щороку на 5 відсоткових пунктів та становитимуть 30,0 та 25,0 відсотків відповідно; на шкіряну сировину – щороку на 1 відсотковий пункт та становитимуть 26,0 та 25,0 відсотків відповідно; на відходи та брухт чорних металів – становитимуть 13,2 та 11,6 євро за 1 тонну відповідно; на насіння деяких видів олійних культур – до значення 10 відсотків митної вартості з 2012 року.

Передбачається запровадження єдиної системи збору та обліку внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та надання повноважень Пенсійному фонду України на забезпечення збору та ведення обліку страхових коштів. Це дасть змогу зосередити функції, пов’язані з формуванням страхових коштів, в одному органі та запровадити єдину для усіх фондів інформаційну базу, що забезпечить прозорість фінансових потоків, підвищить платіжну та звітну дисципліну платників страхових внесків та цільове використання страхових коштів, а також зменшить навантаження на суб’єкти господарювання.


Пріоритетом у реформуванні податкової системи також визначено систему податків і зборів (обов’язкових платежів), які надходитимуть до місцевих бюджетів, зокрема скасування податків та зборів, які є малоефективними для місцевих бюджетів у частині забезпечення незначних, але досить обтяжливих в адмініструванні надходжень.

У середньостроковому періоді прогнозується поступове зниження частки перерозподілу ВВП через дохідну частину зведеного бюджету з 26,12 відсотка до ВВП у 2012 році до 25,80 відсотка у 2013 році. Це пояснюється  головним чином за рахунок зменшення частки податкових надходжень у ВВП внаслідок проведення податкових реформ та зменшення рівня податкового навантаження на суб’єктів господарювання.

Фінансування бюджету та державний борг

У середньостроковій перспективі державна боргова політика спрямовуватиметься на забезпечення фінансування бюджетного дефіциту в економічно безпечних межах та ефективне управління державним боргом, включаючи розвиток внутрішнього ринку державних цінних паперів.
У середньостроковому періоді продовжуватиметься послідовна політика щодо зменшення дефіциту бюджету до рівня 2,5 відсотка ВВП у 2012 році та 2 відсотка ВВП у 2013 році. Фінансування державного бюджету здійснюватиметься як за рахунок приватизації, так і боргових джерел, значна частина надходжень від яких у кожному конкретному році спрямовуватиметься на рефінансування боргових зобов’язань держави за раніше здійсненими запозиченнями. Внаслідок стрімкого зростання державного боргу під час кризи і настання платежів за минулі роки значно зростатимуть видатки на обслуговування державного боргу – від 28,6 млрд. грн., або 1,94 відсотка у ВВП у 2012 році до 36,9 млрд. грн., або 2,18 відсотка у ВВП у 2013 році, в той час як у 2010 році такі платежі становитимуть лише 14,2 млрд. грн., або 1,31 відсотка ВВП.
Реалізація положень програми економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» в частині оптимізації державної власності та здійснення приватизації дає підстави передбачати у середньостроковому періоді надходження від приватизації в обсягах до 10 млрд. грн. щорічно у 2012–2013 роках.

При розрахунку показників дефіциту зведеного бюджету на середньострокову перспективу враховуються розрахункові показники дефіциту державного бюджету, тоді як місцеві бюджети вважатимуться бездефіцитними.

Для отримання кредитів на вигідних для країни умовах продовжуватиметься активна робота із міжнародними фінансовими інституціями. Одночасно здійснюватимуться заходи із розвитку внутрішнього ринку державних цінних паперів (продовження практики розміщення облігацій на засадах ринкового ціноутворення серед первинних дилерів попередньо оголошеним обсягом відповідно до оприлюдненого графіку аукціонів, розширення інструментів внутрішньої державної позики, випуск цінних паперів ліквідним обсягом тощо).

Метою управління державним боргом у 2012–2013 роках буде забезпечення фінансування бюджету за рахунок боргових джерел при мінімально можливій вартості з урахуванням ризиків у середньо- та довгостроковій перспективі, а також розвиток внутрішнього ринку державних цінних паперів. 

У цілому управління державним боргом у 2012–2013 роках спрямовуватиметься на виконання таких завдань: 

координація політики управління державним боргом з бюджетною та грошово-кредитною політикою, зокрема в частині розвитку ринку облігацій внутрішньої державної позики та сприяння здешевленню вартості залучених ресурсів; 

стабілізація державного боргу як частки ВВП на рівні не більше ніж 45 відсотків до кінця 2013-2014 років;

своєчасне та у повному обсязі виконання зобов’язань за державним боргом; 

здійснення державних запозичень зі строками погашення, які дають змогу уникнути пікових навантажень платежів з погашення державного боргу та зменшити ризик рефінансування; 

оптимізація валютної структури державного боргу для зменшення валютних ризиків; 

надання переваги запозиченням з фіксованою відсотковою ставкою з метою зменшення відсоткового ризику;  

удосконалення системи управління ліквідністю єдиного казначейського рахунка; 

запровадження здійснення в процесі управління державним боргом активних операцій з управління державним боргом; 

розвиток внутрішнього фінансового ринку шляхом перетворення державних цінних паперів в універсальний та надійний інструмент управління ліквідністю фінансових установ. 

Виконання вказаних завдань сприятиме подальшому розвитку внутрішнього ринку державних цінних паперів, що дасть можливість набути державним цінним паперам якості інструмента управління ліквідністю, підвищити їх привабливість та попит на них з боку інвесторів. Зазначене сприятиме задоволенню потреб у фінансуванні державного бюджету за прийнятних умов з точки зору витрат та ризиків.
Видаткова частина Зведеного та Державного бюджетів України

Бюджетна політика на період до 2013 року спрямовуватиметься на підтримку економічного зростання, стимулювання переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку, проведення структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, зокрема, у медицині, освіті, пенсійній системі, житлово-комунальному господарстві, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина. 

При цьому ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи. Розподіл бюджетних коштів здійснюватиметься за програмно-цільовим методом з урахуванням пріоритетів і завдань бюджетної політики в умовах зниження податкового навантаження та обмеженості бюджетних ресурсів.

Фінансування бюджетних програм на період до 2013 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів, зумовленої поступовим зменшенням частини перерозподілу доходів у ВВП та обмежень рівня дефіциту бюджету. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

Реалізація розробленої комітетом з економічних реформ при Президентові України комплексної програми економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» дасть можливість не тільки провести структурні зміни в економіці, але й підвищити ефективність використання бюджетних коштів та покращити функціонування бюджетної сфери.
Головні розпорядниками бюджетних коштів разом із Міністерством економіки України та Міністерством фінансів України при розробленні стратегічних планів своєї діяльності та формуванні бюджетних програм у середньостроковій перспективі повинні передбачати в межах виділених їм на відповідні роки коштів збільшення фінансування власних інвестиційних програм та інших видатків капітального характеру, з метою доведення частки капітальних видатків зведеного бюджету до рівня не менше ніж 5 відсотків ВВП починаючи із 2012 року, як це визначено у Програмі економічних реформ «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава».

Проведення Пенсійної реформи дасть можливість збільшити власну ресурсну базу Пенсійного фонду, та тим самим поступово зменшувати його дотування із державного бюджету. 

Також здійснюватимуться заходи, спрямовані на збалансування фінансового стану НАК «Нафтогаз України». Ціна на природний газ для населення встановлюватиметься на економічно обґрунтованому рівні. Це зумовить відсутність прямої підтримки НАК «Нафтогаз України» з бюджету, проте у середньостроковій перспективі залишатиметься дотування з державного бюджету малозабезпечених сімей та осіб, які перебувають на межі бідності, з метою компенсації їм подорожчання газу.
У соціальній сфері бюджетна політика орієнтуватиметься на піднесення життєвого рівня населення шляхом підвищення розмірів соціальних допомог та пенсій.
Особлива увага приділятиметься підтримці молодих сімей. Триватиме стимулювання народжуваності шляхом встановлення та виплати великих розмірів грошової допомоги у разі народження першої, другої, третьої дитини та наступних дітей.

Також передбачається подальше проведення реформ у галузі охорони здоров’я та освіти, зокрема створення умов для переходу у перспективі до загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування та повного переходу навчальних процесів в усіх освітніх закладах до норм Болонського процесу, що створить умови для розбудови «економіки знань».
Економічна політика спрямовуватиметься на стимулювання, відновлення та подальший розвиток експортоорієнтованих галузей економіки та галузей, орієнтованих на внутрішній ринок, забезпечення диверсифікації енергетичних ресурсів, стимулювання розвитку альтернативних джерел енергії та палива, подальшого переоснащення виробничих циклів підприємств на основі сучасних інноваційних розробок, що дасть змогу в посткризовий період підвищити конкурентоспроможність вітчизняних товарів і сприятиме збереженню їх ринків збуту.

Особлива увага приділятиметься модернізації вітчизняних шахт, забезпеченню безпечних умов праці на них та приватизації рентабельних шахт.
З метою ефективного розподілу бюджетних коштів у агропромисловому комплексі удосконалюватиметься та приводитиметься у відповідність з нормами СОТ та ЄС система надання державної підтримки сільгоспвиробникам.

У рамках підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу буде завершено комплекс заходів, пов’язаних із реконструкцією та будівництвом нових стадіонів, спортивних баз, готелів, автомобільних доріг, аеропортів тощо. Причому основна питома вага бюджетного фінансування в цьому напрямі припадатиме на 2010 та 2011 роки (близько 80 відсотків усієї запланованої суми), тоді як вже у 2012 році частина ресурсів «вивільниться» та може бути спрямована на інші напрями.
У середньостроковому періоді бюджетна система України функціонуватиме на засадах нової редакції Бюджетного кодексу України, положення якого, зокрема врегульовують питання запровадження механізму середньострокового бюджетного прогнозування та застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі, удосконалення управління борговими зобов’язаннями, розвитку інституційної складової системи управління державними фінансами, посилення взаємозв’язку економічної, бюджетної, податкової та грошово-кредитної політики, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

Нові умови міжбюджетних відносин передбачають: запровадження прогнозування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу та застосування програмно-цільового методу бюджетування на місцевому рівні, зміцнення фінансової основи місцевих бюджетів, посилення інвестиційної складової місцевих бюджетів, удосконалення системи регулювання міжбюджетних відносин.

Прогнозні показники видатків зведеного та державного бюджетів України на 2012–2013 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників дохідної частини, фінансування та кредитування бюджету. Обсяг видатків на прогнозні роки відповідно до вимог нової редакції Бюджетного кодексу буде уточнюватися в місячний термін з моменту прийняття Закону України про державний бюджет на відповідний рік.

Прогнозні показники видаткової частини зведеного та державного бюджетів України на середньостроковий період розроблені з урахуванням таких припущень:
1) зниження питомої ваги у ВВП видатків на загальнодержавні функції, що зумовлюватиметься проведенням реформи державного управління, яка має на меті отримати менш чисельну та більш ефективну державну адміністрацію;

2) підвищення розміру заробітної плати залежно від зростання обсягу продуктивності праці;

3) реформування правоохоронних органів обумовить зменшення у середньостроковому періоді видатків на забезпечення громадського порядку, безпеки та судової влади як зведеного бюджету, так і державного бюджету у питомій вазі до ВВП;

Прогнозні показники видатків Зведеного та Державного бюджетів України за функціональним призначенням

	
	Обсяг видатків, млн. гривень 
	У відсотках до ВВП

	
	2012 рік
	2013 рік
	2012 рік
	2013 рік

	
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет
	зведений бюджет
	у т.ч.: державний бюджет

	Загальний обсяг видатків* 
	419578,3
	261321,5
	466936,5
	289967,4
	28,44
	17,71
	27,60
	17,14

	у тому числі: програмні видатки
	391019,7
	232762,9
	430000,2
	253031,1
	26,50
	15,78
	25,42
	14,96

	з них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Загальнодержавні функції
	39987,0
	32564,4
	42638,0
	36119,1
	2,71
	2,21
	2,52
	2,14

	Оборона
	16003,6
	16003,6
	18208,8
	18208,8
	1,08
	1,08
	1,08
	1,08

	Громадський порядок, безпека та судова влада
	32774,3
	32640,2
	35485,4
	35350,3
	2,22
	2,21
	2,10
	2,09

	Економічна діяльність
	28298,7
	24761,7
	27034,7
	23960,5
	1,92
	1,68
	1,60
	1,42

	Охорона навколишнього природного середовища
	4497,9
	3460,0
	5138,0
	3967,8
	0,30
	0,23
	0,30
	0,23

	Житлово-комунальне господарство
	8612,2
	51,9
	9728,2
	63,6
	0,58
	0,004
	0,58
	0,004

	Охорона здоров’я
	55885,4
	10041,8
	64146,4
	11433,3
	3,79
	0,68
	3,79
	0,68

	Духовний та фізичний розвиток
	14652,8
	3903,3
	16709,9
	4473,4
	0,99
	0,26
	0,99
	0,26

	Освіта
	96020,5
	36124,1
	106787,4
	41150,1
	6,51
	2,45
	6,31
	2,43

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	94287,2
	73204,6
	104123,4
	78304,3
	6,39
	4,96
	6,15
	4,63

	у тому числі: трансферт Пенсійному фонду України
	51023,8
	51023,8
	46413,4
	46413,4
	3,46
	3,46
	2,74
	2,74


* Показники Державного бюджету України не включають обсяги міжбюджетних трансфертів, які надаються місцевим бюджетам із державного бюджету.

4) зниження у питомій вазі до ВВП видатків на економічну діяльність у 2012 та 2013 роках зумовлюватиметься відсутністю потреби у резервуванні бюджетних коштів для фінансової підтримки «НАК Нафтогаз України», зменшенням державного сектору економіки внаслідок проведення широкої приватизації та зниженням податкового навантаження на підприємства, що даватиме можливість підприємствам нарощувати власну ресурсну базу і відповідно збільшувати прибутки;

5) утримання у питомій вазі до ВВП частки видатків на охорону здоров’я на рівні 2010 року, незважаючи на скорочення ресурсної частини бюджету, із одночасною зміною структури видатків у відповідності до пункту 11 прикінцевих положень нової редакції Бюджетного кодексу України, зокрема в частині переходу від утримання закладів охорони здоров’я до оплати медичних послуг;

6) поступове зниження у питомій вазі до ВВП видатків на освіту у 2012–2013 роках зумовлюватиметься зміною підходів до фінансування освіти та формування державного замовлення на підготовку фахівців, а також скороченням потреби у вищій освіті;

7) зменшення у середньостроковій перспективі кількості пільговиків у зв’язку з удосконаленням системи надання пільг і заміною їх на адресну допомогу додатково вивільнятиме ресурс держави при фінансуванні системи соціального захисту та соціального забезпечення. У зв’язку з цим, а також через збалансування Пенсійного фонду України внаслідок проведення пенсійної реформи частка видатків зведеного та державного бюджетів на соціальний захист та соціальне забезпечення у питомій вазі до ВВП у 2012–2013 роках знижуватиметься.
Фінансування інвестиційних програм (проектів)

Державна політика на період до 2013 року передбачатиме створення сприятливих умов для розвитку галузей економіки як визначального фактора зростання національної економіки. Бюджетна політика у реальному секторі економіки орієнтуватиметься на:

– розвиток пріоритетних галузей;

– відновлення та створення інфраструктури;

– формування системних заходів (механізмів) підтримки.

Бюджетна підтримка здійснюватиметься як шляхом фінансування заходів, що виконуються в рамках державних цільових програм, так і шляхом застосування механізмів підтримки ініціатив бізнесу. При цьому акцент, порівняно з минулими роками, зміщуватиметься з адресної підтримки окремих підприємств у бік реалізації інвестиційних проектів, у тому числі інноваційних. 

Перелік інвестиційних програм (проектів) на 2012-2013 роки

	№

з/п
	Назва бюджетної програми
	КПКВ
	Обсяги фінансування, 

млн. грн.

	
	
	
	2012 рік
	2013 рік

	1
	Державна підтримка будівництва об’єктів вугле- і  торфодобувних підприємств
	1301180
	1565,2
	1189,1

	2
	Розвиток мережі і утримання автомобільних доріг загального користування та доріг, задіяних до підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу 
	3111070
	5387,5
	-

	3
	Субвенція з державного бюджету міському бюджету м. Запоріжжя на будівництво автотранспортної магістралі через р. Дніпро у м. Запоріжжя
	3511290
	1320,7
	-

	4
	Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки та Загальнодержавна програма «Питна вода України» на         2006-2020 роки"
	3511380

(Стабілізаційний фонд)
	7105,9
	5469,3

	5
	Державна цільова соціально-економічна програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки
	3511380

(Стабілізаційний фонд)
	1967,3
	2293,3

	6
	Будівництво залізнично-автомобільного мостового переходу через р. Дніпро у м. Києві
	6651050
	329,0
	-

	Всього за програмами
	-
	17675,6
	8951,7


Для забезпечення доступності кредитних ресурсів, що залучатимуться підприємствами на реалізацію проектів, бюджетні кошти спрямовуватимуться на компенсацію відсотків за кредитами комерційних банків. Такий механізм дозволятиме значно збільшити приватні інвестиції в реальний сектор економіки, активізуючи таким чином фінансову систему країни, та з іншого боку – створюватиме сприятливі умови для модернізації підприємств та підвищення їх енергоефективності.

Крім того, у середньостроковій перспективі передбачатиметься виділення коштів на продовження та завершення (згідно із термінами дії) реалізації інвестиційних програм, фінансування яких було розпочате у минулих роках.
Основними із таких інвестиційних проектів (програм) є:

– загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009–2014 роки та Загальнодержавна програма «Питна вода України» на 2006–2020 роки;

– державна підтримка будівництва об’єктів вугле- і торфодобувних підприємств;

– державна цільова соціально-економічна програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010–2017 роки;

– будівництво, реконструкція, капітальний та поточний ремонт автомобільних доріг загального користування (міжміське сполучення), задіяних до підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу;

· завершення будівництва мостів у містах Києві та Запоріжжі.

У цілому у 2012 році на продовження чи завершення фінансування інвестиційних проектів, які були розпочаті у попередні роках, передбачається виділення близько 17,7 млрд. грн., а у 2013 році майже вдвічі менше – 9.0 млрд. грн., оскільки виконання робіт та терміни дії за частиною бюджетних програм закінчаться у 2012 році.

Взаємовідносини державного бюджету з місцевими бюджетами

У сфері взаємовідносин  державного бюджету з місцевими бюджетами у середньостроковому періоді відповідно до положень нової редакції Бюджетного кодексу України з 2011 року передбачено розширення ресурсної бази місцевих бюджетів, зміцнення їх фінансової незалежності та удосконалення міжбюджетних відносин у напрямі підвищення  самодостатності місцевих бюджетів.

Державна політика у середньостроковій перспективі буде спрямована на реформування міжбюджетних відносин та забезпечення сталого соціально – економічного розвитку регіонів шляхом покращення якості послуг, що надаються за рахунок місцевих бюджетів, та підвищення частки інвестиційних видатків на місцях.

Досягнення цілей передбачає вирішення у середньостроковій перспективі  таких завдань:

·  зміцнення фінансової основи місцевих бюджетів шляхом:

· передачі доходів державного бюджету до доходів місцевих бюджетів;

·  розширення джерел надходжень доходів, що враховуються та не враховуються  при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;

· розширення переліку видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;

·  зміцнення інвестиційної складової місцевих бюджетів шляхом розширення джерел формування  бюджету розвитку   місцевих  бюджетів; 

·  впровадження програмно – цільового методу складання та виконання  місцевих бюджетів, що потребує:

·  затвердження нормативних документів для впровадження і застосування програмно – цільового методу на рівні місцевих бюджетів;

·  запровадження програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів;

·  удосконалення системи моніторингу й оцінювання використання бюджетних коштів;

·  впровадження середньострокового планування, що в свою чергу передбачає:

·  розроблення методології середньострокового бюджетного планування;

·  запровадження програм розвитку регіонів на середньострокову перспективу.

У цілому, на період до 2013 року, реформування взаємовідносин державного бюджету із місцевими бюджетами з метою децентралізації бюджетних ресурсів у бік зростання самодостатності місцевих бюджетів дасть змогу останнім проводити ефективнішу регіональну політику розвитку та сприятиме підвищенню життєвого рівня населення.

У середньостроковому періоді за видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.
Соціальний захист та соціальне забезпечення
Головним завданням залишатиметься посилення адресної соціальної підтримки для підвищення ефективності використання бюджетних коштів та їх спрямування соціально вразливим верствам населення, а також забезпечення гідного рівня пенсійних виплат для осіб, які втратили працездатність.

У середньостроковій перспективі передбачається:

збільшення розмірів державних соціальних гарантій з урахуванням реальних можливостей бюджету;

здійснення структуризації системи надання пільг (з урахуванням рівня доходів всіх отримувачів пільг), компенсацій та державної допомоги;

підвищення охоплення адресною соціальною допомогою незахищених верств населення;

перехід до принципу адресності для всіх видів соціальної підтримки, за винятком допомоги у разі народження дитини, інвалідам з дитинства й дітям-інвалідам, а також пільг особам, які мають виняткові заслуги перед Батьківщиною;

стимулювання зайнятості та створення нових робочих місць з метою підвищення рівня життя населення;
забезпечення поетапного запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування;

забезпечення поетапного вирівнювання пенсійного віку жінок і чоловіків;
створення стимулів для пізнішого виходу на пенсію й збільшення мінімальної тривалості страхового стажу для одержання пенсії за віком;

удосконалення порядку призначення та індексації пенсій, здійснення обмеження максимальних розмірів пенсійних виплат;

удосконалення механізму забезпечення соціально вразливих верств населення доступним житлом;

розроблення механізму забезпечення житлом працівників бюджетної сфери на умовах співфінансування між державою та отримувачем житла.

Охорона здоров’я
Пріоритетами розвитку галузі будуть забезпечення рівного і справедливого доступу населення до медичних послуг належної якості, запобігання та зниження рівня захворюваності, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини.

До кінця 2013 року у галузі охорони здоров’я передбачається виконати такі завдання:

створення умов для переходу у перспективі до загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування;

оптимізація мережі закладів первинної медико-санітарної допомоги;
підвищення доступності та якості надання медичних послуг, у тому числі за рахунок розвитку інституту сімейного лікаря;

забезпечення широких верств населення можливістю користуватися високоякісними лікарськими засобами та виробами медичного призначення за доступними цінами;

удосконалення системи пільгового забезпечення населення медичними послугами;

запровадження єдиної методики розрахунків вартості медичних послуг, що оплачуються державою;

здійснення поступового переходу до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів;

запровадження жорсткого контролю за виробництвом, імпортом, реалізацією та рекламою медичних препаратів як вітчизняного, так і іноземного виробництва;
забезпечення виконання державних програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я нації, стабілізацію ситуації із серцево-судинними, онкологічними та інфекційними захворюваннями, захворюваннями на туберкульоз та ВІЛ-інфекцію/СНІД;

створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку; формування суспільної думки про шкідливість тютюнопаління, зловживання алкогольними напоями, наркотиками, вжиття заходів щодо протидії таким негативним явищам. 
Освіта
Пріоритетними завданнями у галузі освіти будуть підвищення конкурентоспроможності української освіти, забезпечення доступності високоякісної освіти (від дошкільної до вищої освіти) для всіх громадян України незалежно від місця їх проживання та інтеграція системи української освіти в єдиний європейський освітній простір.

Основними напрямами державної політики у галузі освіти у середньостроковій перспективі є:
оптимізація мережі навчальних закладів з урахуванням демографічних і економічних реалій;

створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх бюджетів виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня (студента);

розроблення національної системи оцінювання якості освіти;
запровадження обов’язкової дошкільної освіти дітей передшкільного віку;

підвищення рівня забезпеченості загальноосвітніх шкіл сучасними засобами навчання (кабінети біології, фізики, хімії) та комп’ютерною технікою нового зразка;
підвищення нормативів кількості студентів денної форми навчання на одного викладача у вищих навчальних закладах III–IV рівня акредитації з 13 до 18;
зміна підходів до формування державного замовлення на підготовку фахівців на основі впровадження прогнозу потреб економіки (регіону);
створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, соціальної адаптації;

надання навчальним закладам та установам освіти більшої економічної самостійності, розширення переліку платних послуг, які можуть надаватися навчальними закладами, з метою раціонального поєднання і ефективного використання бюджетних ресурсів та позабюджетних коштів у галузі освіти.

Духовний та фізичний розвиток
Головними пріоритетами у сфері духовного та фізичного розвитку будуть збереження, відтворення та примноження духовних та культурних здобутків українського народу, всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації.

У 2012–2013 роках передбачається:

утвердження української мови в усіх сферах суспільного життя з одночасним вільним розвитком російської та інших мов національних меншин;

створення єдиного реєстру пам’яток культури України та Державного реєстру нерухомих пам’яток України;

удосконалення механізму надання фінансової підтримки театрам, художнім колективам, концертним та цирковим закладам;

надання державної підтримки для розвитку туристично-курортної сфери та створення конкурентоспроможного вітчизняного туристичного продукту;

здійснення комплексу заходів щодо збереження об’єктів національних історико-культурних заповідників «Чернігів стародавній», «Кам’янець», «Замки Тернопілля», унікальних містобудівних комплексів історичних міст;

проведення аналізу сучасного стану розвитку публічних бібліотек та розроблення концепції їх подальшого розвитку (з урахуванням європейських стандартів);

розбудова мережі закладів культури у малих містах, сільській місцевості, розроблення та запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

створення належних умов для розвитку національної кіноіндустрії, забезпечення конкурентоспроможності національних фільмів, їх художньої та соціальної значущості, ефективної форми суспільного функціонування;

запровадження суспільного телебачення і радіомовлення;

створення умов для залучення широких верств населення до масового спорту, удосконалення механізму утворення мережі сучасних спортивних споруд;

сприяння розвитку олімпійського, паралімпійського та дефлімпійського спорту.
Національна оборона та правопорядок

Головними завданнями у даному напрямі будуть підвищення обороноздатності країни, подальше реформування Збройних Сил України та правоохоронних органів, оптимізація їх структури і чисельності, забезпечення належного соціального захисту військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу, а також поступове переоснащення армії новітніми зразками озброєння та військової техніки.

Пріоритетами розвитку галузей оборони та правопорядку на середньостроковий період є:
оптимізація структури чисельності військових формувань та правоохоронних органів;

забезпечення умов для формування Збройних Сил України та інших військових формувань на контрактній основі, впровадження служби у військовому резерві;
забезпечення пріоритетного спрямування бюджетних коштів на розвиток озброєння та військової техніки, бойову підготовку військ;

забезпечення готовності Об’єднаних сил швидкого реагування до виконання завдань за призначенням;

впровадження нових механізмів забезпечення житлом військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу;

забезпечення військового та військо-технічного співробітництва з іноземними державами;

звільнення Збройних Сил, інших військових формувань та правоохоронних органів від виконання невластивих їм функцій; 

удосконалення організаційної та інституціональної структури правоохоронної системи; 

підвищення рівня облаштування державного кордону, створення сприятливих умов для розвитку транскордонного співробітництва та використання транзитного потенціалу України.
Екологічна безпека
Основними завданнями розвитку галузі будуть забезпечення безпеки життєдіяльності населення, запобігання виникненню природних і техногенних катастроф, збереження біологічного та ландшафтного різноманіття, формування екомережі і впровадження екологічно збалансованої системи використання природних ресурсів.

На період до 2013 року передбачається реалізація таких заходів:

сприяння запровадженню механізмів Кіотського протоколу до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату. Здійснення конкретних заходів по зменшенню викидів парникових газів за рахунок «зелених інвестицій»;

удосконалення системи управління відходами, безпечного захоронення радіоактивних відходів, утилізації небезпечних промислових відходів підприємств та хімічних засобів захисту рослин;

забезпечення дотримання екологічних нормативів промисловими підприємствами та посилення відповідальності за їх порушення;

сприяння відновленню та розширенню меж існуючих заповідників, природних зон, національних парків;

забезпечення відтворення та зберігання лісових, рибних та водних екосистем;

удосконалення механізму функціонування підрозділів швидкого реагування під час виникнення надзвичайних ситуацій;

забезпечення підвищення рівня захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій;

забезпечення розроблення та впровадження новітніх наукових, екологічно безпечних технологій виробництва.

Розбудова національної інноваційної системи

Здійснення активізації інноваційних процесів в економіці, повноцінного використання потенціалу науки в процесі технологічної модернізації економіки сприятиме поступовому відновленню темпів економічного зростання у середньостроковій перспективі та їх подальшому нарощуванню у довгостроковому періоді.

На період до 2013 року передбачається:

підвищення конкурентоспроможності вітчизняного сектору наукових досліджень і розробок з метою посилення його ролі у забезпеченні інноваційного розвитку національної економіки;

забезпечення інтеграції вітчизняного сектору наукових досліджень у Європейський дослідний простір;

розвиток інфраструктури інноваційної діяльності;
сприяння патентуванню перспективних наукових розробок та винаходів;

удосконалення та адаптація нормативно-правової бази у сфері інноваційної діяльності до принципів та норм законодавства Європейського Союзу.

Наука
Збереження науково-технічного потенціалу, фінансування науково-технічних досліджень і розробок з обов’язковим їх подальшим практичним використанням є головними рушіями розвитку сучасної науки.

Пріоритетами розвитку галузі науки на період до 2013 року визначено:
орієнтацію наукових і науково-технічних досліджень на створення інноваційних продуктів і доведення їх до стадії впровадження;

підвищення ефективності бюджетного фінансування наукової сфери шляхом оптимізації системи бюджетних наукових установ на основі об’єктивних критеріїв оцінювання результативності їхньої діяльності;

концентрацію ресурсів для реалізації пріоритетів наукового, науково-технічного та інноваційного розвитку;

створення умов для розвитку та збереження власного кадрового потенціалу;

запровадження системи грантової підтримки для талановитої молоді на проведення наукових досліджень;

забезпечення фінансування за рахунок бюджетних коштів лише пріоритетних науково-дослідних робіт, результати яких можна ефективно застосувати в практичній діяльності;

забезпечення формування єдиного віртуального науково-освітнього простору, що сприятиме взаємодії науково-освітніх закладів України та інших Європейських країн шляхом вільного доступу до світових електронних бібліотек, вільного обміну інформацією за допомогою сучасних комп’ютерних мереж та інтеграції у світовий науково-освітній простір.

Економічна діяльність
Реалізація податково-бюджетної політики сприятиме здійсненню заходів, спрямованих на відновлення темпів економічного зростання і забезпечення в середньо- та довгостроковій перспективі стабільного розвитку національної економіки.
У середньостроковій перспективі державна політика спрямовуватиметься на:

забезпечення розвитку високотехнологічних виробництв, які дадуть змогу диверсифікувати експортоорієнтовані галузі економіки (металургія, літакобудування, ракетно-космічна галузь, хімічна промисловість);
підвищення енергоефективності економіки шляхом цінової мотивації споживачів і запровадження енергозберігаючих технологій в галузях виробництва й передачі енергії;

ліквідацію системи єдиних тарифів та запровадження нової тарифної системи на основі методології, що стимулюватиме інвестування й підвищення ефективності роботи енергокомпаній;

закриття безнадійно збиткових шахт та приватизація життєздатних підприємств вугільної галузі;
перехід на систему прямих, прозорих дотацій збитковим шахтам;
лібералізацію ринку вугільної продукції, механізмів збуту вугілля та ціноутворення;

поступове скасування прямої державної підтримки реального сектору економіки із збереженням лише державних товарних та фінансових інтервенцій, зменшення відсоткових ставок за кредитами, а також обсягу державної фінансової підтримки окремих інвестиційних проектів;
стимулювання та впровадження технологій, що передбачають використання відновлювальних джерел енергії та альтернативних видів палива;

удосконалення та приведення у відповідність з нормами СОТ та ЄС системи надання державної підтримки сільгоспвиробникам;
модернізацію транспортної інфраструктури із забезпеченням пріоритетного розвитку міжнародних транспортних коридорів та мережі доріг.

Житлово-комунальне господарство
Реформування житлово-комунального господарства спрямовуватиметься на підвищення якості житлово-комунальних послуг для всіх верств населення, а також на проведення обґрунтованої тарифної політики.
На період до 2013 року пріоритетами державної політики у сфері житлово-комунального господарства визначено:
поступове приведення тарифів на житлово-комунальні послуги до економічно обґрунтованого рівня, що покриватиме витрати підприємств житлово-комунального господарства;
підвищення якості надання населенню житлово-комунальних послуг та посилення контролю за їх наданням;

розвиток механізмів державного приватного партнерства у сфері житлово-комунального господарства для модернізації інфраструктури;
створення ринку житлово-комунальних послуг (збільшення кількості співвласників об’єднань багатоквартирних будинків, розвиток приватних ЖЕКів) і залучення приватних компаній для надання послуг житлово-комунального господарства;
проведення комплексної модернізації систем тепло-, водопостачання та каналізаційних мереж;

стимулювання залучення інвестицій у розвиток житлово-комунального господарства шляхом в  несення змін до нормативно-правової бази.

* * * * *

Проведення комплексних реформ у економіці та бюджетній сфері, виважена та послідовна податково-бюджетна політика у середньостроковій перспективі дадуть можливість поступово відновлювати темпи економічного росту країни, створювати умови для ефективного розвитку малого та середнього бізнесу, знижувати податкове навантаження на економіку, ефективно управляти державним боргом, утримувати бюджетний дефіцит в запланованих економічно безпечних межах, підвищувати якість надання соціальних послуг та посилювати соціальний захист громадян. Все це сприятиме стабільному соціально-економічному розвитку держави та підвищенню рівня життя і добробуту громадян України.
_____________________ 
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