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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 20 Закону України «Про державну реєстрацію 

юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» 

(щодо порядку передачі бази даних)» 

(реєстр. № 7519 від 27.12.2010 р., внесений народними 

депутатами України О.А.Бондаренко, А.В.Шевченком)

У проекті пропонується  надати спеціально уповноваженому органу з питань державної реєстрації право передавати на договірній основі  електронні дані (у форматі бази даних) з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців іншим (крім бюро кредитних історій) суб‘єктам. 

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

Згідно з Пояснювальною запискою до проекту його метою є, зокрема,  забезпечення можливості отримання суб‘єктами підприємницької діяльності інформації в обсязі, необхідному для їх діяльності. Підтримуючи цю мету, зазначимо, що більш ефективним шляхом її досягнення є  забезпечення прямого безпосереднього доступу всіх бажаючих до інформації Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців. Прикладом такого забезпечення доступу може слугувати Закон України «Про доступ до судових рішень», ст. 4 якого, зокрема, визначає, що «судові  рішення,  внесені  до  Реєстру,  є  відкритими для безоплатного цілодобового доступу на офіційному веб-порталі судової влади України».  
Стосовно можливості передачі електронних даних (у форматі бази даних) з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців іншим (крім бюро кредитних історій) суб‘єктам, визначеним спеціально уповноваженим органом з питань державної реєстрації, зазначимо, що, на нашу думку, ця пропозиція виглядає невдалою. З одного боку, вона не гарантує забезпечення доступу до інформації Єдиного державного реєстру всім суб‘єктам, яким така інформація необхідна, оскільки бази даних передаватимуться лише тим суб‘єктам, які визначені відповідним державним органом. При цьому подальші умови використання цієї інформації у проекті не визначаються, наслідком чого може стати, зокрема, те, що суб‘єкти, які отримали відповідні бази, почнуть комерційний продаж інформації, яка міститься у цих   базах. З іншого, варто зазначити, що відсутність чітко визначених критеріїв, за якими спеціально уповноважений орган з питань державної реєстрації обиратиме суб‘єктів, яким він передаватиме електронні дані, створює умови для зловживань, у першу чергу, вчинення корупційних правопорушень.

Слід також вказати, що надання уповноваженому органу зазначених  повноважень не узгоджується з його повноваженнями, встановленими у ст. 7 Закону України  «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 20 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» (щодо порядку передачі бази даних)» доцільно відхилити.
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