До № 7528 від 30.12.2010 р.,

н.д. М.Кульчинський 
В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до  Закону України

 «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» (щодо вдосконалення законодавства у сфері відшкодування матеріальної шкоди реабілітованим громадянам) (№ 7528 від 30.12.2010 р.)

У законопроекті пропонується  внести зміну до частини першої статті 5 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», якою передбачити встановлення для осіб, які реабілітовані відповідно до статті 1 цього Закону, за кожний місяць позбавлення волі або примусового поміщення у лікувальні заклади, грошову компенсацію у розмірі однієї мінімальної заробітної плати, що встановлена законами України на час виплати компенсації. Відповідно до чинної редакції цієї частини, така грошова компенсація встановлюється у розмірі однієї мінімальної заробітної плати за кожний місяць позбавлення волі, але  не  більш як  75 мінімальних заробітних плат. Також одноразово як грошова компенсація реабілітованій особі виплачується до 15  мінімальних заробітних плат, а решта  належних  грошей  -  протягом наступних п'яти років. У разі можливості, на вимогу реабілітованого, вся нарахована грошова компенсація може бути  виплачена  одноразово. Зміною до частини четвертої цієї статті пропонується передбачити право подавати заяви про компенсацію та повернення майна без обмеження  будь-яким строком. Чинна ж норма передбачає, що заяви  про  компенсацію  та  повернення майна подаються не пізніше трьох років з моменту набрання чинності цим Законом або з дня  одержання  особою  довідки  про  реабілітацію  згідно  з  цим Законом.

У законопроекті також пропонується доповнити Закон чотирма новими статтями. Зокрема, згідно з статтями 10, 12 особам, які реабілітовані відповідно до статті 1 цього Закону, а також дружинам (чоловікам), які не одружилися вдруге, у разі смерті цих реабілітованих осіб, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються в розмірі 25 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Крім того, особам, які реабілітовані відповідно до статті 3 цього Закону, а також дружинам (чоловікам), які не одружилися вдруге, у разі смерті цих реабілітованих осіб, і які були визнані за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються в розмірі 10 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (запропоновані нові статті 11, 13). У даний час відповідно до пункту «г» статті 77 Закону України «Про пенсійне забезпечення» громадянам, які необґрунтовано зазнали політичних репресій і згодом були реабілітовані, призначені пенсії підвищуються на 50 процентів, а членам їх сімей, яких було примусово переселено, - на 25 процентів мінімальної пенсії за віком. (Згідно з постановою Кабінету Міністрів  від 16 липня 2008 р. № 654 громадянам, які необґрунтовано зазнали політичних репресій і згодом були реабілітовані, це підвищення встановлено в розмірі 54,4 гривні, а членам їх сімей, яких було примусово переселено, - 43,52 гривні).

Головне управління звертає увагу на те, що законодавча пропозиція суперечить чинній нормі пункту «г» статті 77 Закону України «Про пенсійне забезпечення», що передбачає встановлення підвищення до пенсій не тільки реабілітованим громадянам, а й членам їх сімей, яких було примусово переселено. З метою уникнення подвійних виплат підвищень до пенсій реабілітованим громадянам, а також врахування членів сімей, яких було примусово переселено, вважаємо, що законодавча пропозиція має бути узгоджена з пунктом «г» статті 77 Закону України «Про пенсійне забезпечення».

Крім того, недостатньо обґрунтованою, на нашу думку, є пропозиція щодо встановлення  дружинам (чоловікам), які не одружилися вдруге, померлих осіб, які були реабілітовані, підвищення до пенсій на тому ж рівні, що й реабілітованим громадянам, адже ці дружини (чоловіки) безпосередньо не зазнавали репресій. Викликає заперечення також пропозиція встановлювати підвищення до пенсій дружинам (чоловікам) (не репресованим), які не одружилися вдруге, померлих осіб, які були реабілітовані відповідно до статті 1 цього Закону, в більшому розмірі, ніж особам, які були репресовані та  реабілітовані відповідно до статті 3 цього Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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