До № 8017 від 24.01.2011 р., 

внесеного народними депутатом України 

О.Тищенком 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про рекламу» 

(щодо розташування засобів зовнішньої реклами)

(реєстраційний № 8017)


Передбаченими змінами до Закону України «Про рекламу» пропонується виключити заборону про стягнення плати за видачу дозволів на розміщення зовнішньої реклами та встановити додаткові заборони на розміщення засобів зовнішньої реклами над поверхнею автомобільних доріг, а також збільшити відстань розміщення цих засобів від краю проїжджої частини автомобільних доріг поза населеними пунктами до 20 метрів.

Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо його положень такі зауваження і пропозиції.

Зауваження викликає назва проекту закону. Оскільки запропоновані у законопроекті зміни вносяться лише до статті 16 Закону України «Про рекламу», відповідно до вимог законодавчої техніки його назву слід було б викласти у такій редакції: «Про внесення змін до статті 16 Закону України «Про рекламу».

Законопроектом пропонується заборонити розташовувати засоби зовнішньої реклами “над поверхнею автомобільних доріг” (абзац другий частини третьої статті 16). У разі встановлення цієї заборони можливе виникнення правової колізії, оскільки абзац п’ятий частини другої цієї ж статті чинного Закону по суті дозволяє розміщувати зовнішню рекламу над проїжджою частиною з дотриманням певних умов – “на висоті не менше ніж 5 метрів від поверхні дорожнього покриття”. З метою уникнення подібної ситуації відповідних змін потребує і вищезазначене положення чинного Закону. 

Законопроектом пропонується збільшити відстань від 5 (за чинним Законом) до 20 метрів між краєм проїжджої частини автомобільних доріг і засобами зовнішньої реклами лише поза населеними пунктами. Проте законопроектом не врегульовується питання розміщення засобів зовнішньої реклами в межах населених пунктів. При цьому вважаємо, що збільшення цієї відстані до 20 метрів є недостатнім для суттєвого підвищення безпеки дорожнього руху та зменшенню дорожньо-транспортних пригод, що є кінцевою метою цього законопроекту.

Слід також враховувати й європейський досвід вирішення цього питання, де зовнішня реклама розміщується на значній відстані від автомобільних доріг.

Розглядаючи питання щодо встановлення заборон на розміщення засобів зовнішньої реклами, на думку управління, слід застосовувати диференційований підхід, з урахуванням того, де та в якому місці вона буде розміщена. Поряд із встановленням обмеження щодо розміщення засобів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, доцільно передбачити також аналогічні обмеження і в населених пунктах, враховуючи при цьому відстань від рекламоносіїв до дорожніх знаків, перехрещень вулиць, транспортних розв’язок, мостів, шляхопроводів, залізничних переїздів, пішохідних переходів.

Зважаючи на те, що питання розміщення рекламоносіїв на автомобільних дорогах частково внормовані також у статті 38 Закону України «Про автомобільні дороги», до врегулювання питань стосовно розміщення засобів зовнішньої реклами слід підходити більш системно. 

Звертаємо також увагу на необхідність уніфікованого вживання термінології, оскільки в одному випадку в законопроекті вживається словосполучення «автомобільних доріг» (абз. 2 ч. 3 ст. 16), а в іншому - «проїжджої частини автомобільних доріг» (абз. 3 ч. 3 ст. 16). 

Насамкінець, слід зазначити, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (№ 8017-1 від 03.02.2011 р.), який має аналогічний предмет регулювання і в якому відповідні питання пропонується врегулювати докладніше, у зв’язку з чим у процесі подальшої роботи над ними, їх варто було б об’єднати.
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
Вик.: В.Грицак
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