PAGE  
До № 8045 від 01 лютого 2011 р. 
Н.д. О.О. Сочка, А.М. Павловський


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 26-1 Закону України "Про дорожній рух" (щодо тимчасового обмеження або заборони руху транспортних засобів)»

Законопроектом пропонується внесення змін до ст. 26-1 Закону України «Про дорожній рух» з метою подальшого удосконалення правовідносин, які обмежують або забороняють дорожній рух інших учасників під час проїзду окремих осіб, щодо яких здійснюється державна охорона. На розгляд  Верховної Ради України  вже подавався аналогічний законопроект (№7448 від 09 грудня 2010 року), який 12 січня поточного року не був включений до порядку денного, що мало наслідком його зняття з розгляду.

При роботі над цим законопроектом слід врахувати, що в Верховній Раді України час очікує розгляду законопроект № 6283 від 08 квітня 2010 р., яким запропоновано внесення суттєвих змін до тієї ж статті 26-1 Закону України «Про дорожній рух», яку пропонується змінити цим законопроектом. Деякі положення даного законопроекту та законопроекту №6283 суперечать одне одному. 

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Зміст законопроекту викликає великі сумніви з точки зору доцільності його прийняття. У законопроекті не враховано тієї обставини, що відносно всіх посадових осіб, під час проїзду яких обмежується або забороняється дорожній рух інших учасників, постійно здійснюється державна охорона. Реалізація запропонованих законопроектом новел суттєво ускладнить процес здійснення державної охорони, оскільки буде виникати значно більше непередбачуваних ситуацій. Окрім цього, прийняття запропонованої новели ускладнить пересування автомобільним транспортом усіх посадових осіб, щодо яких здійснюється державна охорона (зокрема, Президента України, Прем’єр-міністра  України та Голови Верховної Ради України), що у певних випадках може серйозно завадити виконанню ними своїх посадових обов’язків.

2. Не можна погодитись із твердженнями Пояснювальній записки до законопроекту щодо обґрунтування необхідності його прийняття про те, що суттєво обмежуються конституційні права інших громадян. Обмеження або заборона руху транспортних засобів на окремих ділянках вулиць, автомобільних доріг під час проїзду окремих осіб пов’язана із забезпеченням службової діяльності Президента України, Голови Верховної Ради України та Прем’єр-міністра України, а також глав іноземних держав, парламентів і урядів, керівників міжнародних міжурядових організацій та іноземних делегацій, які перебувають в Україні з офіційним візитом, і не є наданням цим особам переваг в порівнянні з іншими громадянами. На думку Головного управління, у цих випадках не відбувається порушень конституційних прав і свобод (з точки зору дотримання вимог статті 24 Конституції України) інших громадян. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.
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