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внесеного народними депутатом України 

П.Симоненком


ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 16 Закону України «Про рекламу» 

(щодо розташування засобів зовнішньої реклами)

(реєстраційний № 8017-1)


Передбаченими змінами до Закону України «Про рекламу» пропонується встановити додаткові заборони на розміщення засобів зовнішньої реклами над поверхнею автомобільних доріг, у населених пунктах, а також збільшити відстань розміщення цих засобів від краю проїжджої частини автомобільних доріг поза населеними пунктами до 100 метрів.

Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління висловлює щодо його положень такі зауваження і пропозиції.

Розглядаючи питання щодо встановлення засобів зовнішньої реклами, управління виходить з того, що будь-яке розміщення реклами вздовж автомобільних доріг і вулиць може відволікати увагу водіїв від керування транспортним засобом і створювати загрозу безпеці дорожнього руху. Так, відповідно до результатів опитування, яке проводилося на інтернет-сайті ДАІ МВС України, близько 70% респондентів вважають, що реклама на дорогах відволікає увагу учасників руху та створює перешкоди руху. І лише 11% вважають її корисною.

Однак, з іншого боку, оцінюючи соціально-економічні наслідки прийняття цього законопроекту, управління виходить з того, що в результаті встановлення додаткових заборон на розміщення засобів зовнішньої реклами, з цього ринку можуть зникнути рекламні компанії, які спеціалізуються на розміщенні реклами над поверхнею автомобільних доріг. Це, в свою чергу, може призвести до скорочення робочих місць в основному у великих містах, де значна кількість зовнішньої реклами розміщується саме над поверхнею проїжджих частин автомобільних доріг. 

Реалізація запропонованих законопроектом обмежень, може призвести також до скорочень виробництва та розміщення реклами, а отже – до зменшення надходжень до місцевих бюджетів різних рівнів. 

Тому до встановлення заборон на розміщення зовнішньої реклами потрібно застосовувати диференційований підхід, залежно від того, де та в якому місці вона буде розміщена. Так, на думку управління, при встановленні обмежень щодо розміщення реклами в населених пунктах, необхідно враховувати відстань від рекламоносіїв до дорожніх знаків, перехрещень вулиць, транспортних розв’язок, мостів, шляхопроводів, залізничних переїздів, всіх типів пішохідних мостів та переходів.

При цьому, слід також враховувати європейський досвід вирішення цього питання, де зовнішня реклама розміщується на значній відстані від автомобільних доріг.

При встановленні законопроектом додаткової заборони на розміщення засобів зовнішньої реклами над поверхнею проїжджої частини автомобільних доріг (абз. 2 ч. 3 ст. 16) слід було б узгодити це положення з абз. 5 ч. 2 ст. 16 чинного Закону,  яким по суті дозволяється розміщувати зовнішню рекламу над проїжджою частиною – “на висоті не менше ніж 5 метрів від поверхні дорожнього покриття”. 

Враховуючи, що питання розміщення рекламоносіїв на автомобільних дорогах частково врегульовані статтею 38 Закону України «Про автомобільні дороги», для більш ефективного досягнення цілей та завдань, які стоять перед проектом, на думку управління, необхідно застосовувати комплексний підхід при внесенні змін до законодавчих актів, які регулюють ці суспільні відносини.

Слід звернути увагу на необхідність уніфікованого вживання термінології, оскільки в одному випадку в законопроекті вживається словосполучення «проїжджої частини автомобільних доріг» (абз. 2 ч. 3 ст. 16), а в іншому «проїжджої частини» (абз. 3, 4 ч. 3 ст. 16).

Незважаючи на те, що прийняття цього законопроекту призведе до зменшення бюджетних надходжень, супровідні документи до нього не містять обґрунтованих розрахунків та пропозицій щодо джерел їх покриття, що не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третій статті 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.
З огляду на те, що законопроект направлений на вдосконалення розміщення засобів зовнішньої реклами в галузі дорожнього господарства та підвищення безпеки дорожнього руху, доцільно його погодити з Державною службою автомобільних доріг України та Департаментом ДАІ МВС України.
Насамкінець, слід зазначити, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект № 8017 від 24.01.2011 р., який має аналогічний предмет регулювання. Тому в процесі подальшої роботи над ними, їх варто було б об’єднати.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
Вик.: В.Грицак
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