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                                                        ВИСНОВОК

на проект  Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо вдосконалення процедури голосування 

на виборах і референдумах»

(реєстр. №8100 від 14.02.2011р.) 

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонуються зміни до Законів України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», де передбачається встановити для виборців заборону на користування під час голосування пристроями фото- та відеозйомки «з метою фіксування змісту виборчого бюлетеню та свого волевиявлення». Крім того, проектом пропонується встановити адміністративну відповідальність за «фотографування заповненого виборчого бюлетеню виборцем під час виборів чи референдуму» та за «передачу фотографії заповненого виборчого бюлетеня іншим особам, а також отримання фотографії заповненого виборчого бюлетеня від виборців» (нова ст.212-21 Кодексу України про адміністративні правопорушення - п. 1 розділу І проекту).

Головне управління цілком підтримує необхідність запобігання діянням, спрямованим на порушення таємниці голосування, проте вважає, що запропоновані у проекті новели виглядають недостатньо обґрунтованими та не можуть бути реалізовані на практиці. 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне наступні зауваження:

1. Аналіз вітчизняного виборчого законодавства дозволяє стверджувати про відсутність будь-яких заборон на оприлюднення виборцем свого волевиявлення під час виборів. Наприклад, ст. 159 Кримінального Кодексу України передбачає кримінальну відповідальність у випадку умисного порушення таємниці голосування під час виборів, що  виявляється у розголошенні змісту волевиявлення громадянина з боку інших осіб. Наведене, на наш погляд, дає підстави стверджувати, що у вітчизняному законодавстві принцип таємності тлумачиться як право, а не як обов’язок виборця. Тому немає достатніх підстав для встановлення заборон, які б позбавляли виборця можливості оприлюднити своє волевиявлення і надати у разі публічної заяви про це відповідні докази. Основною проблемою забезпечення таємниці голосування є не відсутність заборон для виборців, від яких іноді незаконно вимагають «звітувати» про своє волевиявлення (для чого і використовуються мобільні телефони та інша апаратура, про яку йде мова у проекті), а неефективне виявлення і притягнення до відповідальності тих осіб, які примушують виборців до таких дій.

2. З приписів проекту незрозуміло, яким чином заборона на використання мобільного телефону та іншої спеціальної апаратури у кабіні для таємного голосування може бути реалізована на практиці: чи повинні, наприклад, виборчі комісії здійснювати візуальний огляд виборця, чи мають вони право вилучати згадану апаратуру? Цілком зрозуміло, що подібний механізм реалізації цієї новели не пропонується, адже застосування таких заходів межує з порушенням конституційних прав громадян. Тим самим запропонована новела набуває декларативного характеру, а її практична реалізація не може бути забезпечена за допомогою правових засобів.

Проектом пропонується доповнити виборчі закони приписами про те, що «кабінка для голосування має бути відкритою для огляду на рівні 50 см. вище та 50 см. нижче столу для голосування (наприклад, зміни до ст. 74 Закону України «Про вибори Президента України»). Ця новела, на наш погляд, не може ефективно запобігти використанню виборцями фото- та відео зйомки. Крім того, запропонований спосіб забезпечення таємниці голосування вимагатиме технічного переоснащення всіх кабін для голосування (у яких нині таємниця голосування забезпечується за допомогою звичайної гардини), що вимагатиме додаткових витрат. 

Не можна також не зауважити, що згадана новела не охоплює і в принципі не може охопити всі можливі засоби фіксації волевиявлення громадянина у бюлетені. Наприклад, запропонована заборона поширюється лише на використання технічних засобів фото- та відеозйомки, залишаючи можливості для використання іншої спеціальної апаратури, наприклад, сканерів. 

3. Звертаємо також увагу, що положення поданого проекту за своїм змістом є аналогічними до новел законопроекту за №2518 від 20.05.2008 р., який за результатами розгляду у парламенті 17.02.2011 р. не був прийнятий. 
4. Пропозиція законопроекту встановити адміністративну відповідальність за фотографування виборчого бюлетеня є неприйнятною з наступних підстав. Обов’язковою ознакою будь-якого правопорушення є протиправність та суспільна небезпека цього діяння. У даному випадку цих ознак в фотографуванні виборчого бюлетеня не вбачається. Якщо фотографування бюлетеню здійснюється з метою підтвердження здійснення свого волевиявлення за замовленням інших осіб з метою отримання за це винагороди, то ці дії повністю охоплюються складом злочину, передбаченого ст. 157 КК. Ці дії є складовою частиною вчинення вказаного злочину і не потребують встановлення за це додатково будь-якої юридичної відповідальності. У тому ж випадку, коли особа примушується до відповідних дій шляхом погроз на її адресу (наприклад, погрози звільненням з роботи), було б тим більш несправедливим встановлювати у законі санкції щодо цієї особи замість того, щоб виявляти і притягувати до відповідальності тих, хто змушує її до таких дій. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк 

Вик. О.В. Мельник 

        Ю.П. Матєров
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