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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до розділу II статті 5 Закону України 

«Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» 

щодо інвалідів I та II групи військовослужбовців»

Законопроектом пропонується надати статус ветерана військової служби інвалідам I та II груп, інвалідність яких настала внаслідок захворювання під час проходження служби в органах внутрішніх справ, за умови досягнення пенсійного віку і вислуги в органах внутрішніх справ від 10 до 20 років.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції

1. Вважаємо, що законопроектом порушуються вимоги статті 24 Конституції України щодо рівності конституційних прав і неприпустимості привілеїв чи обмежень за соціальними, майновими або іншими ознаками, оскільки привілеї щодо надання статусу «ветерана» запропоновано поширити лише на осіб, що проходили військову службу та службу в органах внутрішніх справ, незважаючи на те, що Закон «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» (далі – Закон), до якого запропоновані зміни, визначає основні засади встановлення статусу «ветерана» також щодо громадян, звільнених з військової служби, служби в державній пожежній охороні, Державній кримінально-виконавчій службі України, органах і підрозділах цивільного захисту, Державній службі спеціального зв'язку та захисту інформації України тощо.

2. Зменшення стажу служби для надання статусу «ветерана», навіть за умови отримання особою інвалідності, на наш погляд, нівелює і принижує сам статус «ветерана». Нагадаємо, що поняття «ветеран» виникло ще за часів Римської імперії і надавалося найбільш досвідченим воїнам, що відслужили не менше 20 років. В наші часи «ветеран» означає «старий, заслужений працівник, діяч в будь-якій галузі».
 

Відповідно до статті 5 Закону «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» статус ветерана надається громадянам України, які бездоганно прослужили на військовій службі, в органах внутрішніх справ, податковій міліції, державній пожежній охороні, Державній кримінально-виконавчій службі України, органах і підрозділах цивільного захисту, Державній службі спеціального зв'язку та захисту інформації України 25 і більше років у календарному або 30 та більше років у пільговому обчисленні (з яких не менше 20 років становить вислуга у календарному обчисленні).

Для інвалідів I та II групи, інвалідність яких настала внаслідок захворювання, одержаного в період проходження військової служби і служби в органах внутрішніх справ, вислуга для надання статусу «ветерана» встановлюється у 20 років. 

Інвалідам I та II груп, інвалідність яких настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, пов'язаних з виконанням обов'язків військової служби чи при виконанні службових обов'язків по охороні громадського порядку, боротьбі із злочинністю та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, статус «ветерана» надається незалежно від вислуги років (ст. 5 Закону).

Таким чином, Законом вже встановленні пільги для інвалідів, що проходили військову службу або службу у вищезазначених органах.
Ідея законопроекту про зменшення вислуги у вищезазначених державних органах до 10 років для надання статусу «ветерана» лише тому, що під час проходження служби особа захворіла і у зв’язку з цим отримала інвалідність, на нашу думку, є невиправданою. Адже захворювання і отримання інвалідності в даному випадку не пов’язане з виконанням службових обов’язків, не може вважатись “заслугою” особи, а тому надання статусу «ветерана» лише для «моральної підтримки» (див. Пояснювальну записку до проекту) буде несправедливим по відношенню до тих ветеранів, які отримали інвалідність внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, пов'язаних з виконанням обов'язків військової служби чи при виконанні службових обов'язків по охороні громадського порядку, боротьбі із злочинністю та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, або щодо осіб, які отримали статус ветерана внаслідок бездоганної служби протягом 25 років. 

3. Пільги, які надаються ветеранам військової служби,  є дещо більшими, аніж пільги, передбачені для інвалідів військової служби. Зокрема, відповідно до ст. 6 Закону ветеранам надається право на безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту (за винятком таксі), автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів у межах України. Натомість, стаття 14 Закону «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» надає подібне право лише військовослужбовцям, які стали інвалідами внаслідок бойових дій, є учасниками бойових дій та прирівняним до них особам. 

Оскільки надання соціальних пільг пов’язане з їх подальшим відшкодуванням за рахунок бюджетних коштів, то реалізація законопроекту потребує витрат з Державного та інших бюджетів, а тому відповідно до ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту має бути додане фінансово-економічне обґрунтування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект пропонуємо відхилити. 
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