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До № 8267 від 15.06.2012

Президент  України 

ВИСНОВОК

на пропозиції Президента України до 

Закону України “Про державну підтримку розвитку індустрії програмної продукції”
(реєстр. № 8267 від 15.06.2012)

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою України 24 травня 2012 року Закон України “Про державну підтримку розвитку індустрії програмної продукції” (далі – Закон), вважає, що він не може бути підписаний з таких підстав.

Закон, зокрема, як зазначає Президент України: “... запровадження спеціального режиму нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за галузевою ознакою є не чим іншим як порушенням конституційних принципів захисту державою усіх суб'єктів права власності і господарювання, їх рівності перед законом (стаття 13 Конституції України)”; “ ... запровадження пропонованого Законом механізму зумовить втрати Пенсійного фонду України (за попередніми підрахунками, такі втрати становитимуть до 6 млрд. гривень на рік), у зв'язку з чим виникне нагальна потреба у наданні Пенсійному фонду України дотацій із Державного бюджету України на відповідну суму. Це у свою чергу спричинить недофінансування з Державного бюджету України видатків на програми, зокрема, економічного, соціального, культурного, інноваційного, регіонального розвитку і зумовить їх невиконання або виконання в неповному обсязі”; . “Унаслідок запровадження пропонованого Законом, що надійшов на підпис, порядку визначення розміру єдиного соціального внеску страховий стаж найманого працівника за один місяць роботи становитиме від двох до тридцяти днів. Це негативно позначиться на розмірах страхових виплат при настанні таких страхових випадків, як безробіття, тимчасова втрата працездатності, інвалідність, професійне захворювання, трудове каліцтво тощо, оскільки їх розміри будуть меншими, ніж при розрахунку за нині чинними нормами”; “... Закон, який надійшов на підпис, призведе до суттєвого обмеження існуючих за чинними законами можливостей відповідних громадян у реалізації належного їм права на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, безробіття з незалежних від них обставин (стаття 46 Конституції України)”; “... пропоновані Законом положення щодо запровадження розрахунку єдиного страхового внеску, виходячи з кількості відпрацьованих працівником у звітному періоді днів, не відповідають              статті 22 Конституції України, за якою при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (частина третя)”. У зв’язку із цим Президент України вважає “... за необхідне утриматися від внесення пропонованих Законом змін до статті 8 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” (частина друга статті 6 Закону, що надійшов на підпис)” та пропонує “... частину другу статті 6 Закону, що розглядається, виключити”.

Крім того, як зазначає Президент України, сфера дії Закону, який надійшов на підпис, “... поширюється, зокрема, на суб'єктів господарювання індустрії програмної продукції, визначеної згідно з Податковим кодексом України. Відповідне визначення включається до Податкового кодексу України Законом України від 24 травня 2012 року № 4853-VI “Про внесення змін до розділу ХХ “Перехідні положення” Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування суб'єктів індустрії програмної продукції”. Однак до названого Закону № 4853-VI відповідно до статті 94, пункту 30 частини першої статті 106 Конституції України Президентом України застосовано право вето і Закон повернуто до Верховної Ради України для повторного розгляду”. Враховуючи цю обставину, Глава держави пропонує “... визначити безпосередньо у цьому Законі суб'єкти господарювання індустрії програмної продукції, на які поширюватиметься державна підтримка”, для чого необхідно доповнити Закон відповідними положеннями. 

Слід зазначити, що низка зауважень аналогічно змісту була висловлена Головним управлінням до положень проекту Закону у Висновку від 15.09.2011 року. Головне управління, зокрема, поміж іншим, зазначало, що від розміру сплаченого єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування до фондів соціального страхування залежать розміри страхових виплат (пенсії, допомоги у разі тимчасової втрати працездатності, по безробіттю та ін.). Відповідно запропоноване зменшення розміру сплаченого єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за найманих працівників призведе до погіршення рівня їх соціального забезпечення у разі настання страхового випадку та порушення конституційних прав цих громадян. Це також негативно вплине на наповнення бюджетів фондів соціального страхування, що може призвести до розбалансування доходної та видаткової частин бюджетів цих фондів, викликати дефіцити коштів, що, у свою чергу, призведе до невиконання фондами соціального страхування їх статутних завдань, особливо в частині фінансування витрат, пов’язаних із наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг у обсягах, передбачених законами з окремих видів соціального страхування, і загострення соціальної напруги, що на сьогодні є неприпустимим.

Головне управління, проаналізувавши Пропозиції Президента України до відповідного Закону, вважає, що вони є достатньо обґрунтованими, а тому можуть бути підтримані.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик:. А.Мних, С.Бортнік 

