До № 8287 від 23.03.2011 р.,

н.д. Н.Королевська
В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 4 Закону 
України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо звільнення пенсіонерів та 
інвалідів від сплати єдиного внеску». 

(№ 8287 від 23.03.2011 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 4 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» частиною четвертою, яка передбачає, що фізичні особи - підприємці, в тому числі ті, які обрали спрощену систему оподаткування, та члени сімей цих осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, а також особи, які забезпечують себе роботою самостійно - займаються незалежною професійною діяльністю (науковою, літературною, артистичною, художньою, освітньою або викладацькою, а також медичною, юридичною практикою, в тому числі адвокатською, нотаріальною діяльністю, або особи, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність, іншу подібну діяльність) звільняються від сплати за себе єдиного внеску, якщо вони являються пенсіонерами або інвалідами та отримують відповідно до закону пенсію або соціальну допомогу. Також пропонується передбачити право  цих осіб на добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування.

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне. 

З метою збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи та усунення можливих правових колізій у пенсійному законодавстві  основним критерієм для вирішення цього питання, на нашу думку,  має бути наявність у особи  страхового стажу, необхідного для призначення мінімальної пенсії. 

У зв’язку з цим вважаємо, що законодавча пропозиція може бути поширена на одержувачів пенсій по інвалідності тільки за наявності у них відповідного страхового стажу. Відповідно, в разі звільнення цих осіб від обов’язкової сплати страхових внесків, сплата єдиного страхового внеску за періоди страхового стажу, необхідного для встановлення мінімального розміру пенсії, має здійснюватися за рахунок коштів державного бюджету або інших джерел. Це ж стосується осіб, які досягли пенсійного віку та одержують державну соціальну допомогу і не мають права на пенсію через відсутність необхідного страхового стажу відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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