До №8365 від 07.04.2011р.,

внесеного народним депутатом України

І.Деньковичем


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» щодо надання телеканалами ідентифікуючої інформації про участь держави та органів місцевого самоврядування у створені телепередач»
(реєстраційний № 8365)

У законопроекті пропонується доповнити чинний Закон України «Про телебачення і радіомовлення» новою статтею, якою передбачається участь органів державної влади та органів місцевого самоврядування у створенні телерадіопередач та можливість ідентифікації телепередач, створених за їх участю за кошти Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

Як зазначається у Пояснювальній записці, метою законопроекту є  «запровадження громадського контролю за використанням бюджетних коштів, що спрямовуються на виробництво телепрограм для державних потреб та їх трансляції, створення механізму для унеможливлення нецільового використання коштів платників податків».
Головне науково-експертне управління, щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції.


Неприйнятним вбачається положення частини першої статті 54-1 законопроекту, згідно з якою “органи державної влади та органи місцевого самоврядування беруть участь у створенні телерадіопередач відповідно до закону”. Адже створення телепередач є господарською діяльністю, в той час як відповідно до статей 2 та 8 Господарського кодексу України держава, органи  державної влади та органи місцевогосамоврядування не є суб'єктами господарювання, вони можуть виступати лише учасниками відносин у сфері господарювання. Безпосередня участь держави, органів державної влади та   органів місцевого самоврядування у господарській діяльності може здійснюватися лише на підставі,  в  межах  повноважень  та  у  спосіб,  що  визначені Конституцією  та законами України. 

Згідно із статтею 1 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” суб'єктом  господарювання,  який створює (комплектує та/або пакетує) телевізійні  чи  радіопрограми та  передачі і розповсюджує їх у відкритому або кодованому вигляді за допомогою технічних засобів шляхом трансляції  та  ретрансляції для приймання їх споживачами, є мовник (теле-   чи  радіо).  


Крім того, відповідно до цієї статті суб'єктом  господарювання, який   займається    створенням    (виготовленням) фільмів, реклами, окремих теле- та/або радіопередач чи програм, є студія-виробник (незалежний  продюсер).   


Держава у цій сфері проводить політику протекціонізму щодо  розповсюдження програм і передач вітчизняного виробництва;  підтримує  об'єднання   суб'єктів   інформаційної діяльності в галузі  телебачення  і радіомовлення (телерадіоорганізацій та провайдерів програмної послуги) у 
самоврядні організації; встановлює  дієві  обмеження  щодо  монополізації 
телерадіоорганізацій промислово-фінансовими, політичними та іншими 
групами чи окремими особами, а також гарантує захист телерадіоорганізацій від фінансового і політичного  тиску  з  боку фінансово-політичних  груп  та  органів державної влади і органів місцевого самоврядування; гарантує реалізацію прав на інформацію, на вільне і відкрите обговорення суспільно важливих проблем із застосуванням телебачення і радіомовлення; законодавчо визначає органи влади,  які здійснюють реєстраційні  та регулюючі функції у галузі телерадіомовлення і не допускає створення нових чи наділення існуючих  державних  органів тотожними або  дублюючими  повноваженнями  щодо  аудіовізуальних засобів масової інформації тощо (стаття 4 Закону України “Про телебачення і радіомовлення”).


Стаття 7 вищезазначеного Закону визначає основні повноваження державних органів у сфері телебачення і радіомовлення.  Так, Верховна Рада  України  визначає  державну  політику  щодо телебачення і  радіомовлення,  законодавчі основи її реалізації, гарантії соціального і правового захисту працівників цієї сфери. Кабінет Міністрів України забезпечує реалізацію державної політики  щодо  телебачення і радіомовлення, спрямовує і координує діяльність  міністерств  та  інших  органів виконавчої влади у цій сфері.

    
Частиною третьою цієї статті визначено, що єдиним органом  державного регулювання діяльності у сфері телебачення і радіомовлення незалежно від  способу  розповсюдження телерадіопрограм  і  передач  є  Національна рада України з питань телебачення  і радіомовлення - спеціальний конституційний, постійно діючий позавідомчий державний орган. Державне регулювання національного телерадіоінформаційного простору  здійснюється відповідно до Плану розвитку національного телерадіоінформаційного  простору, який розробляє і  затверджує Національна рада. 


Законодавством України визначено також порядок розповсюдження офіційних повідомлень та іншої обов'язкової інформації. Зокрема, стаття 49 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” зобов’язує державні та  комунальні телерадіоорганізації безкоштовно передавати офіційні  повідомлення  Верховної  Ради України,  Президента  України,  Кабінету  Міністрів   України   та Конституційного Суду України, офіційні повідомлення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів місцевого  самоврядування  та місцевих органів виконавчої влади - на підвідомчу їм територію. 


             При цьому, слід звернути увагу на частину третю вище значеної статті, відповідно до якої “трансляція  сесій  Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим проводиться відповідно до державного 
замовлення та на основі договору”. 

     
Таким чином, за змістом чинного законодавства України держава, органи державної влади та місцевого самоврядування безпосередньої участі у створенні телепередач не беруть. Залежно від повноважень вони беруть участь у діяльності телерадіоорганізацій в основному шляхом їх заснування, визначення державної політики у сфері телебачення і радіомовлення,  засад та сприяння їхній діяльності.  


У зв’язку з цим викликає сумнів положення законопроекту щодо “розміщення відповідної емблеми, що ототожнює участь відповідного органу влади у створенні телерадіопередачі”. По-перше, це призведе до необхідності запровадження та використання кожним органом державної влади і органом місцевого самоврядування власної емблеми, що створюватиме додаткові незручності при перегляді телепередач. По-друге, частиною третьою статті 46 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» вже встановлена обов’язковість використання телерадіоорганізаціями впродовж ефірного часу своїх логотипів або інших вихідних даних, що може призвести до плутанини під час застосування вищезазначених положень чинного Закону і законопроекту. Супроводження телепередачі відповідною емблемою не може виступати засобом контролю за бюджетними коштами при їх створенні. Слід звернути увагу й на те, що із запропонованої редакції законопроекту випливає, що відповідні емблеми мають використовуватися не лише при трансляції телепередач, а й радіопередач, що є неприйнятним.  

Законопроект містить також інші недоліки. Так, назва статті 54-1, якою пропонується доповнити чинний Закон, не повною мірою відповідає її змісту оскільки у ній йдеться про “участь держави”, а у змісті  – про участь “органів державної влади” (частина перша)  у створенні телепередач. До того ж, адресовані державі приписи властиві здебільшого нормам Конституції України.

Необхідно звернути увагу й на те, що запропонована стаття за своїм змістом не вписується у структуру розділу V “Організація телерадіомовлення”, до якого вона вноситься.

Законопроекту бракує належної термінологічної чіткості. Так, у ньому вживаються терміни “телепередача” і “телерадіопередача”, в той час як чинний Закон України “Про телебачення і радіомовлення” оперує лише терміном “телерадіопередача”. У зв’язку з цим неузгодженими між собою є частини перша і друга статті 54-1. За змістом частини першої органи державної влади та органи місцевого самоврядування беруть участь у створенні як теле-, так і радіопередач. Натомість, у частині другій цієї статті передбачається відповідна ідентифікація лише телепередач, в той час як ідентифікація радіопередач, створених за кошти державного та місцевих бюджетів, не передбачена взагалі. 

Не можна вважати виправданим вживання терміну “орган влади”, який (за змістом законопроекту) включає в себе органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування. Невдалими вбачаються й такі словосполучення як “супроводження напису”, “ототожнення участі”.

Порівняльна таблиця не відповідає вимогам частини шостої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими “до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін”. 

Насамкінець, викликає сумнів необхідність постійного інформування пересічного телеглядача (у формі напису чи емблеми) про замовників тієї чи іншої телепередачі. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                       В. Борденюк

Вик: О. Шуба, О.Макаренко
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