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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 9 

Закону України «Про громадянство України»

(реєстр. № 8468 від 06.05.2011 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до пункту 2 частини п’ятої статті 9 Закону України «Про громадянство України» (далі – Закон), встановивши, що до громадянства України не може бути прийнята особа, засуджена в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину (до погашення або зняття судимості), з урахуванням рівня загрози для національної безпеки держави. Необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується у пояснювальній записці до нього тим, що в багатьох випадках вищезазначені особи після погашення або зняття судимості з неповагою ставляться до законодавства України та неодноразово вчиняють правопорушення, а більшість вчинених ними в минулому злочинів «можна кваліфікувати як такі, що становлять загрозу національній безпеці держави та окремих громадян». Виходячи з цього, на думку Президента України, питання про прийняття до громадянства України таких осіб доцільно розглядати з урахуванням рівня загроз для національної безпеки України.

Погоджуючись із загальною ідеєю, покладеною в основу проекту, Головне управління водночас не може підтримати запропоноване у проекті конкретне формулювання з огляду на наступні міркування:

1. По-перше, пропонована у проекті редакція пункту 2 частини п’ятої статті 9 Закону сформульована таким чином, що з’ясувати її зміст досить важко. При ознайомленні з запропонованою редакцією відповідного пункту складається враження, що передбачене у проекті застереження про рівень загрози для національної безпеки стосується засуджених в Україні за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину осіб, судимість яких не погашена або не знята. Названий припис у редакції проекту скоріше вказує на те, що зазначені особи можуть прийматися до громадянства України, якщо «рівень загрози для національної безпеки
» від такого кроку є несуттєвим. Зазначений недолік може призвести до виникнення розбіжностей у розумінні закону, а відтак і до проблем під час практичної реалізації відповідного припису. 

По-друге, вирішення порушеної у проекті проблеми потребує застосування більш системного підходу і не може обмежуватись виключно внесенням змін до пункту 2 частини п’ятої статті 9 Закону. Адже потенційну загрозу для національної безпеки України можуть становити не лише ті особи, які були засуджені в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину. Наприклад, передбачені частинами другою і третьою статті 109, частинами першою і другою статті 110 Кримінального кодексу України злочини проти основ національної безпеки України
 не належать до тяжких або особливо тяжких, і тим не менш доцільність прийняття осіб, які їх вчинили, до громадянства України (після погашення або зняття судимості) викликає обґрунтовані сумніви. Також доволі очевидною є необхідність відмовити у прийнятті до громадянства України, наприклад, особі, яка, проживаючи на території іноземної держави, неодноразово публічно виступала за насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу в Україні. 

  Принагідно зазначимо, що законодавство абсолютної більшості іноземних держав концептуально розмежовує відмову у прийнятті особи до громадянства з підстав притягнення її у минулому до кримінальної відповідальності та з підстав наявності обґрунтованих сумнівів у лояльності особи відповідній державі або підстав, які прямо вказують на її нелояльність. В залежності від особливостей правової системи конкретної держави остання підстава може пов’язуватись або не пов’язуватись із фактом засудження особи за вчинення злочину проти відповідної держави (однак, на відміну від пропонованих у проекті новел, як правило, не пов’язується із тяжкістю такого злочину). 

За приклад може слугувати пункт 7 частини першої статті 6 Закону Естонії «Про громадянство» від 19 січня 1995 року (ПАЭ 1995, 13, 122), відповідно до якого обов’язковою умовою отримання іноземцем естонського громадянства є його лояльність Естонській державі. Відповідно до пункту 2 частини першої статті 22 Закону Литовської Республіки «Про громадянство» від 2 грудня 2010 року № ХІ-1196 до литовського громадянства не приймаються особи, які готували, намагалися вчинити або вчинили злочин проти Литовської держави. Згідно із підпунктом «а» пункту 1 статті 16 Федерального Закону Російської Федерації «Про громадянство Російської Федерації» від 31 травня 2005 року № 62-ФЗ у російському громадянстві відмовляється особам, які виступають за насильницьку зміну основ конституційного ладу РФ або іншими діями створюють загрозу для безпеки РФ. Натомість, у Білорусі підставою відмови у прийнятті до громадянства є факт засудження особи за злочини проти держави (абзац другий статті 16 Закону Республіки Білорусь «Про громадянство Республіки Білорусь» від 1 серпня 2002 року № 136-З). До громадянства Латвії не можуть бути прийняті особи, які антиконституційними методами діяли проти незалежності Латвійської Республіки, демократичного парламентського державного устрою або діючої державної влади в Латвії, якщо це встановлено вироком суду (абзац другий статті 11 Закону Латвійської Республіки «Про громадянство» від 22 липня 1994 року).  

Виходячи з наведених міркувань вважаємо, що замість пропонованої у проекті новели частину п’яту статті 9 Закону слід доповнити новим окремим пунктом, який би не допускав прийняття до громадянства України осіб, які готували, намагалися вчинити або вчинили діяння, що визнаються законами України злочинами проти основ національної безпеки України, а також осіб, які раніше проводили або брали участь у діяльності, яка становить загрозу національній безпеці України. Окрім цього частина п’ята статті 9 Закону має бути відкоригована та доповнена іншими положеннями, спрямованими на забезпечення національної безпеки та законних інтересів України. Зокрема, Закон не передбачає обмежень щодо можливості набуття громадянства України особою, яку було видворено за межі України (в тому числі, у разі вчинення нею злочину на території України – після відбуття призначеного їй покарання) із встановленням тимчасової (до десяти років) заборони подальшого в’їзду в Україну
. Серед підстав відмови у прийнятті до громадянства України відсутнє свідоме подання особою фальшивих документів або завідомо неправдивих відомостей про себе
. Пункт 1 частини п’ятої статті 9 Закону потребує уточнення та доповнення щодо кола міжнародних злочинів, вчинення яких є підставою для відмови у прийнятті до громадянства України. Пункти 2 і 3 в їх нинішньому вигляді не розраховані на випадки звернення із клопотанням про прийняття до громадянства України осіб, які були засуджені та відбувають покарання у вигляді позбавлення волі за вчинення злочинів невеликої чи середньої тяжкості, переслідуються компетентними органами іноземних держав за вчинення відповідних злочинів. Крім того, підстави відмови у прийнятті до громадянства України, передбачені пунктами 2 і 3 частини п’ятої статті 9 Закону, можуть бути додатково посилені в інший спосіб. Наприклад, у законодавчій практиці багатьох іноземних держав обмеження щодо прийняття до громадянства осіб у зв’язку з фактом їх засудження у минулому за вчинення злочину прийнято пов’язувати не стільки з тяжкістю останнього (як в Україні), скільки з його умисністю (Болгарія, Латвія, Литва, Росія тощо).
2. Дія пропонованих у проекті новел не повинна поширюватись на клопотання про прийняття до громадянства України, подані в установленому порядку до набрання чинності Законом, проект якого розглядається, і положення про це необхідно включити до Прикінцевих положень проекту. 

3. Враховуючи зміст проекту, а також беручи до уваги встановлені у частині першій статті 116 Регламенту Верховної Ради України обмеження, звертаємо увагу на процедурну неможливість врахування більшості висловлених вище зауважень у разі прийняття проекту у першому читанні. У зв’язку з цим виникає необхідність повернення проекту суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: К. О. Чайковський 
� Використання формулювання «рівень загрози для національної безпеки» додатково ускладнює розуміння змінюваного припису, оскільки законодавчі акти України (і, насамперед, Закон України «Про основи національної безпеки України») не встановлюють градації загроз для національної безпеки України за «рівнями». Отже, з’ясувати більш-менш чіткі підстави для відмови у прийнятті до громадянства України у розглядуваному випадку фактично неможливо.


� Публічні заклики до насильницької зміни чи повалення конституційного ладу або до захоплення державної влади, а також розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення таких дій; ті самі дії, вчинені повторно, або групою осіб, або із використанням ЗМІ; умисні дії, вчинені з метою зміни меж території або державного кордону України на порушення порядку, встановленого Конституцією України, а також публічні заклики чи розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення таких дій; ті самі дії, вчинені повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або поєднані із розпалюванням національної чи релігійної ворожнечі. 


� Див. статтю 32 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства». 


� Законом встановлюються лише правила щодо втрати громадянства України або скасування рішення про оформлення набуття громадянства України з названих підстав та не поновлення особи у громадянстві України у вказаному випадку (частина п’ята статті 10, пункт 2 частини першої статті 19, стаття 21).
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