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ВИСНОВОК

на проект Закону України  

«Про внесення змін до статті 38 Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів» (щодо інформування громадян про відсутність глютену у  харчових продуктах)

 (реєстр. № 8493 від 12.05. 2011 р.)

У проекті пропонується внести зміни до статті 38 Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів», відповідно до яких на етикетці харчових продуктів відсутність в них глютену має відображається написом «не містить глютену». При цьому відсутністю у харчових продуктах глютену вважається, якщо його вміст у харчовому продукті не перевищує 20 мг/100г від загальної маси продукту  в одиниці упаковки.

На думку Головного управління, згадана пропозиція потребує уточнення. У запропонованому новому пункті 11 статті 38 визначена лише гранична межа, відносно якої вміст глютену в харчових продуктах інтерпретується як його наявність або ж відсутність, інформація про що має наводитися на етикетці харчового продукту. Проте нічого не говориться про  харчові продукти, технологія яких у принципі не передбачає використання глютену. Це може призвести до невиправданого поширення відповідної практики етикетування та використання її переважно у рекламних цілях. 

Вважаємо, що у даному випадку принципово важливим є те, що інформація про відсутність глютену в харчових продуктах має цільовий характер, призначена для певної групи людей (хворих на целіакію). Вважаємо, що  для  цих людей насамперед важливою все ж таки є  інформація про наявність глютену в харчових продуктах навіть у незначній кількості. Саме на цій інформації, на нашу думку, слід зробити наголос у  даному проекті. Можна запропонувати наступні варіанти розміщення інформації про глютен: «вміст глютену у харчовому продукті перевищує 20 мг/100г»; «вміст глютену у харчовому продукті  не перевищує 20 мг/100г». 

У Пояснювальній  записці до законопроекту сьогоднішні проблеми лікування целіакії в Україні справедливо пов‘язуються насамперед з слабкою організацією діагностики цієї хвороби. Зокрема, вказується на те, що  станом на 1 січня 2011 року в Україні (через складність, тривалість і високу вартість процесу діагностування) целіакію діагностовано лише у 512 хворих у різних регіонах країни, з яких 253 – діти у віці до 18 років. За таких обставин  у вирішенні зазначеної проблеми першочерговими є власне медичні проблеми, пов‘язані з організацією діагностики відповідної хвороби. Між  тим у пояснювальній записці нічого не сказано про те, що саме дозволить поліпшити  справи у цій сфері, і, нарешті,  не  вказано,  на підставі чого (яких досліджень) робилися попередні оцінки про проживання в Україні приблизно 500000 осіб, які страждають на недіагностовану целіакію. 

Корисним  для обґрунтування цього законопроекту було б висвітлення зарубіжного досвіду законодавчого забезпечення інформування населення про наявність глютену у харчових продуктах. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень. 
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