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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо забезпечення неупередженості 
під час автоматичного розподілу справ»

Законопроект спрямований на встановлення контролю за процесом автоматизованого та неупередженого розподілу справ між суддями автоматизованою системою документообігу в судах цивільної, адміністративної і господарської юрисдикцій шляхом формування та роздрукування протоколу самого автоматичного розподілу справ. Також у проекті передбачається встановлення додаткової підстави для відводу (самовідводу) судді (колегії суддів). Такою додатковою підставою має стати  порушення порядку автоматизованого визначення судді (суддів) для розгляду справи, встановлене на підставі зазначеного протоколу. Для досягнення цієї мети пропонується внести зміни до статей 11-1, 20 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК), статей 15-1, 27 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ), статей 2-1, 20 Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК).

Головне-науково експертне управління вважає, що законопроект в цілому є слушним і його прийняття створить процесуальні запобіжники для недопущення упередженого розподілу справ між суддями і призначення складу суду для розгляду справ. Обґрунтування проекту в Пояснювальній записці є переконливим. Також не викликає сумнівів існування прийомів для забезпечення передбачуваного (бажаного) автоматичного розподілу справ між суддями, про які згадується у Пояснювальній записці до проекту. З допомогою  протоколу автоматичного розподілу справ можна буде перевірити параметри розподілу справ і виявити випадки протиправного втручання в роботу системи.  Технологічна функція контролю за автоматичним розподілом справ розробником автоматизованої системи документообігу в судах уже закладена в систему у вигляді друкування протоколу автоматизованого розподілу справ, але цей технічний протокол наразі можуть переглянути тільки спеціалісти Державної судової адміністрації України. Прийняття ж законопроекту дасть можливість використати цю технічну функцію як процесуальний засіб для відвернення зловживань. 

Прийняття законопроекту буде підставою для внесення відповідних змін і до Положення про автоматизовану систему документообігу суду, яке відповідно до частини п’ятої статті 15 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» затверджується Радою суддів України за погодженням з Державною судовою адміністрацією України з урахуванням специфіки спеціалізації судів.
Разом з тим, Головне управління вважає за необхідне дещо удосконалити проект шляхом узгодження приписів проекту (змін до ч. ч. 1 ст. ст. 20  ЦПК і ГПК та ч. 1 ст. 27 КАСУ), які визначають підстави і регламентують порядок відводу (самовідводу) суддів, з вимогами чинних норм процесуальних кодексів щодо можливості відводу не тільки судді, але й колегії суддів, тобто всього складу суду. Для цього у тексті відповідних норм (нового пункту 5 частини 1 ст. 20 ЦПК, нового пункту 5 частини 1 ст. 27 КАСУ, частини 1 ст. 20 ЦПК) після словосполучення «визначення судді» достатньо включити слова «колегії суддів». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим врахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                В. І. Борденюк

Вик.: І. В. Зуб, В. І. Лисак, тел. 235-79-21   
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