До реєстр. №8507

(друге читання)

Зауваження

до проекту Закону України 

«Про документи, що посвідчують особу 
та підтверджують громадянство України» 
(реєстраційний № 8507)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань прав людини, національних меншин та міжнаціональних відносин проект цього Закону.

Перш за все звертаємо увагу, що практично всі зауваження, а особливо концептуального характеру, висловлені Головним науково-експертним управлінням у висновку від 13 травня 2011 року, зберегли свою актуальність і до редакції законопроекту, підготовленої до другого читання.

Крім того, вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.
Як вбачається з пояснювальної записки до законопроекту, його розроблено з метою виконання прийнятих Президентом України рішень щодо створення умов для запровадження безвізового режиму короткострокових поїздок громадян України до держав-членів Європейського Союзу. З цією метою 22 квітня 2011 року затверджено План дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України як передумова для отримання Україною лібералізованого візового режиму з країнами ЄС, що передбачає одним із першочергових заходів прийняття законодавчих актів щодо запровадження документів України для виїзду за кордон з електронним носієм біометричної інформації відповідно до стандартів Міжнародної організації цивільної авіації (ІCАО) із забезпеченням на належному рівні захисту персональних даних. Одним із таких законодавчих актів є закон про документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, в якому передбачається запровадження документів України для виїзду за кордон з електронним носієм біометричної інформації відповідно до стандартів Міжнародної організації цивільної авіації (ІCАО). Однак поданим законопроектом, окрім відповідних питань, пропонується врегулювати відносини у сфері оформлення та видачі документів, що посвідчують певні права особи та її спеціальний статус (наприклад, соціальне посвідчення, посвідчення водія, посвідчення пенсіонера, «посвідчення особи з інвалідністю»), а також вимоги до бланків цих документів. 
Крім того, у змісті проекту Закону України «Про документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України», по-перше, йдеться про регулювання суспільних відносин, які не входять до сфери регулювання закону (питання технічного характеру, що стосуються порядку виготовлення відповідних документів, внесення до них інформації тощо). Проте, оскільки Конституція України не вимагає прийняття окремого закону з таким предметом правового регулювання, та з огляду на те, що законом зазвичай регулюються найбільш важливі, стабільні суспільні відносини, то зазначені питання мають регулюватися підзаконними нормативними актами. По-друге, деякі положення законопроекту регулюють питання, які вже врегульовані іншими законами. Зокрема, питання щодо порядку захисту відповідних персональних даних, порядок їх обробки, зберігання та поширення вже врегульовані Законом України «Про захист персональних даних» і додаткового врегулювання не потребують. А деякі положення законопроекту не узгоджені із чинними законами, зокрема Законом України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту». По-третє, саме цей законопроект повинен був визначити, які саме біометричні дані повинні включатися до відповідних документів. На нашу думку, біометричні дані є складовою персональних даних, а тому обсяг цих даних, які мають включатися до документів, повинен бути визначений законом, а не встановлюватися Кабінетом Міністрів України, як це визначено у частині другій статті 5 законопроекту.

Законопроектом передбачається також обмеження конституційних повноважень Президента України (пункт 15 статті 106 Конституції України) щодо визначення системи центральних органів виконавчої влади. Так, відповідно до пункту 5 частини першої статті 7 проекту Верховна Рада України має визначити структуру центрального органу виконавчої влади у сфері міграції (як Головного розпорядника ДІС) з функціонуванням у його складі Державного центру персоналізації документів. 
Для узгодження цього положення з Конституцією України пропонуємо доповнити пункт 1 частини першої статті 7 проекту словами «здійснення централізованої персоналізації документів», а пункт 5 цієї частини виключити.

У законопроекті також визначаються реквізити, порядок оформлення, видачі та заміни дипломатичного паспорту України (стаття 14), службового паспорту України (стаття 15). Однак за приписом відповідних норм Конституції України регулювання зазначених питань належить до повноважень Президента України. Зокрема, Указом Президента України від 26 лютого 1998 року № 153 затверджено Положення про дипломатичний паспорт України та Положення про службовий паспорт України. 

Зауваження до окремих статей законопроекту
Запропонований законодавцем підхід у частині створення національної системи ідентифікації мігрантів (стаття 31 проекту) не узгоджується з процедурами реєстрації всіх іноземців та осіб без громадянства, які в’їжджають на територію України.
Зміни до частини третьої статті 1 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (пункт 12 Прикінцевих положень законопроекту) не узгоджуються  з положеннями нової редакції Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», що прийнятий Верховною Радою України 22 вересня 2011 року.  

Всупереч частині третій статті  27 Бюджетного кодексу України, за якою закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим, пункт 1 Прикінцевих положень законопроекту передбачає набрання законопроектом чинності як Законом з дня, наступного за днем опублікування. До того ж згідно з пунктом 4 розділу ІV Прикінцевих положень законопроекту Кабінет Міністрів України протягом трьох місяців має забезпечити прийняття нових та приведення у відповідність з цим Законом  чинних підзаконних актів органів виконавчої влади. Відтак, з набранням чинності цим Законом протягом трьох місяців існуватиме суттєва прогалина в правовому регулюванні відповідних суспільних відносин,  що ускладнить чи унеможливить реалізацію окремих положень зазначеного Закону.
Законопроект потребує техніко-юридичного і редакційного доопрацювання.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень.
Заступник Керівника 

Апарату Верховної Ради України -

  керівник Головного управління 
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