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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України
"Про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України 

з питань розслідування причин виникнення заборгованості з виплат допомоги по тимчасовій непрацездатності та інших порушень у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Сьогодні в Україні склалася критична ситуація з виплатою допомоги по тимчасовій непрацездатності, а також існують суттєві проблеми у сфері соціального страхування.

Так, за даними виконавчої дирекції Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, на початок квітня профінансовано страховикам для виплати застрахованим особам по лікарняних листах 1,2 млрд. грн., у тому числі по виплатах по вагітності і пологам - 291,7 млн. грн.

Разом з тим, на перший план вийшла проблема неоплати лікарняних листків працівникам, у яких відсутнє посвідчення застрахованої особи в системі загальнообов'язкового державного соціального страхування. На сьогодні понад 9 мільйонів працюючих громадян досі не мають таких посвідчень. 
При цьому держава зберігає монопольне право на їх видачу, не маючи можливості задовольнити у встановлений законодавством термін (1 місяць) збільшений попит.
У результаті, враховуючи сезонність масових захворювань, що охоплюють близько 250-300 тис. чол. у зимово-весняний період, Фонд економить до 50% на виплатах, оскільки із хворих у першому кварталі працюючих українців близько 50% не отримали виплату по лікарняних листках.

Крім того, існує проблема покриття дефіциту Пенсійного фонду за рахунок коштів соціального призначення (соцстрахування), які Пенсійний фонд України акумулює відповідно до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" та зобов'язаний перераховувати до фондів соціального страхування у відповідних пропорціях.

Таким чином, відбувається грубе порушення конституційних прав громадян на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Ситуація, що склалася, вимагає негайного втручання з боку Парламенту та створення Тимчасової слідчої комісії з питань розслідування причин виникнення заборгованості з виплат допомоги по тимчасовій непрацездатності та інших порушень у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування.
2. Цілі і завдання прийняття акта
Завданнями даної Тимчасової слідчої комісії є:
- розслідування причин виникнення заборгованості з виплат допомоги по тимчасовій непрацездатності;

- вивчення причин покриття дефіциту Пенсійного фонду за рахунок коштів соціального призначення;

- вироблення механізмів для усунення порушень у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування.
3. Загальна характеристика і основні положення акта
Проектом пропонується утворити Тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з питань розслідування причин виникнення заборгованості з виплат допомоги по тимчасовій непрацездатності та інших порушень у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування у кількості 10 осіб.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правова база у даній сфері регулюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Постанови не потребуватиме додаткових витрат із державного бюджету. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття запропонованого проекту постанови дозволить утворити Тимчасову слідчу комісію, яка має забезпечити розробку заходів щодо усунення порушень у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування.

Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.


