До № 8606 від 01.06.2011 р.,

н.д. Е.Тедеєв, К.Лук‘янова

В И С Н О В О К

 на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 13 Закону України  «Про охорону дитинства» (щодо посилення соціального захисту прийомних сімей та  дитячих будинків сімейного типу)»

(№ 8606 від 01.06.2011 р.)

У законопроекті пропонується визнати прийомні сім‘ї та дитячі будинки сімейного типу багатодітними сім‘ями і надати їм право на пільги, передбачені Законом України «Про охорону дитинства» для багатодітних сімей.

Головне науково-експертне управління не підтримує запропонований законопроект з наступних міркувань.

Вважаємо недоцільним включати до багатодітних сімей прийомні сім‘ї, дитячі будинки сімейного типу та сім‘ї опікунів (піклувальників) з огляду на те, що діти в таких формах сімейного влаштування є дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, і відповідно до статті 52 Конституції України держава зобов‘язана їх утримувати та виховувати. 

Згідно із  законодавством України про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на цю категорію дітей поширюються пільги і гарантії та надаються виплати, встановлені законами України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми». У цьому ж зв’язку слід згадати постанови Кабінету Міністрів України №№ 565, 564 від 26 квітня 2001 р. «Про затвердження Положення про  прийомну сім‘ю», «Про затвердження Положення про дитячий будинок сімейного типу» тощо. 

Крім того, прийомні батьки та батьки-вихователі отримують грошове забезпечення у розмірі 35 відсотків соціальної допомоги на кожну прийомну дитину, дитину-вихованця. Станом на 1 квітня розмір такого грошового забезпечення становить 582,4 та 697,9 гривень (в залежності від віку дітей).

Мотивацією включення прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу та сімей опікунів (піклувальників) до категорії багатодітних сімей, як свідчить додана Пояснювальна записка, є можливість таких сімей отримати пільги по оплаті житлово-комунальних послуг. На нашу думку, з метою зменшення ризиків створення таких форм сімейного влаштування дітей з корисливих мотивів, пільги з оплати за користування житлом та комунальними послугами  (газопостачання,  електропостачання та інші послуги), вартості  палива, абонентної плати за користування квартирним телефоном доцільно встановлювати лише для взятих в такі сім‘ї дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Законопроект не містить належного фінансово-економічного обґрунтування додаткових витрат та належних обрахунків цих витрат, необхідних для реалізації запропонованої законодавчої ініціативи, оскільки,  враховуючи перелік пільг для багатодітних сімей, передбачених статтею 13 Закону України «Про охорону дитинства»,  такі зміни потребуватимуть значних бюджетних витрат.

Крім того, звертаємо увагу на те, що стаття 13 закону складається із частин і пунктів, а не абзаців, до яких згідно законопроекту пропонується внести зміни. З огляду на такий суттєвий недолік законопроекту, відсутня можливість зрозуміти, на які саме пільги претендуватимуть прийомні сім‘ї, дитячі будинки сімейного типу та сім‘ї опікунів (піклувальників) у разі визнання їх багатодітними сім‘ями.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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