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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Концепцію «Запровадження 

системи електронного голосування»

(реєстр.№8656 від 10.06.2011р.)

Поданим законопроектом пропонується затвердити законом Концепцію запровадження системи електронного голосування в Україні (далі-Концепція). Завданням поданого проекту є  «створення загальних правових засад та напрямів, на основі яких повинні відбуватись подальші зміни виборчого законодавства з метою правового врегулювання електронного способу голосування і підрахунку голосів на виборах та референдумах» (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду цього проекту Головне управління не підтримує його прийняття і вважає за необхідне зазначити наступне.

У проекті передбачається затвердження Концепції законом, що матиме наслідком надання положенням Концепції сили закону, тобто вищої юридичної сили.

За усталеним у правовій науці поглядом закон це - нормативно-правовий акт, який прийнятий законодавчим органом країни у спеціально визначеному порядку, регулює найбільш важливі питання суспільного життя і має вищу юридичну силу. Як нормативно-правовий акт закон складається з норм права, а нормативний характер його положень проявляється у багаторазовості дії юридичних норм (які реалізуються щоразу, коли виникають типові ситуації, встановлені як умови їх дії).

Аналіз положень Концепції свідчить, що за своїм змістом вона не може претендувати на надання її положенням вищої юридичної сили, оскільки не містить приписів нормативного характеру (жодне з положень Концепції не є нормою права). Значна частина Концепції являє собою аналітичний огляд, у якому обґрунтовується актуальність, доцільність та переваги впровадження електронної системи голосування (розділ 1-2 Концепції, с. 3-6). Крім того у Концепції описується іноземний досвід застосування електронного голосування у Швейцарії, Естонії, Казахстані, США, Індії, Бразилії, Австралії, Південній Кореї (розділ 4 Концепції, с. 6-19), а також «сучасний стан запровадження електронного голосування в Україні» (розділ 6 Концепції, с. 11-12). 

Надання подібному тексту сили закону було б відвертим нехтуванням фундаментальними положеннями юридичної науки, тому Головне управління вважає поданий проект концептуально неприйнятним.

До поданого проекту може бути висловлено багато інших зауважень, проте з огляду на зазначене вище Головне управління не вбачає потреби у тому, щоб докладно аналізувати окремі положення проекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк 

Вик. О.В. Мельник
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