До проекту № 8702 від 17.06.2011 року

В.В.Каплієнко, М.Х.Шершун та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо протидії 
торгівлі людьми» (реєстр. № 8702 від 28.04.2011 р., внесений 
народними депутатами України В.В.Каплієнком, 
М.Х.Шершуном, І.А.Горіною, Г.О.Задирком, О.Ф.Бобильовим)

У проекті пропонується запровадити обов’язкове ліцензування господарської діяльності, пов’язаної зі збором та розповсюдженням (в тому числі в глобальній мережі Інтернет) інформації про фізичних осіб з метою їх знайомства, та встановити адміністративну відповідальність за здійснення такої діяльності без одержання ліцензії, а також за порушення ліцензійних умов.

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо неї наступні зауваження і пропозиції.

1. Насамперед слід вказати, що назва проекту у певній мірі не відповідає його змісту, оскільки у ньому йдеться про запровадження ліцензування певного виду господарської діяльності, яке само по собі, не може розглядатися як протидія торгівлі людьми та пов‘язано з такою протидією лише побічно. Таке ліцензування за певних умов  може лише сприяти боротьбі з торгівлею людьми, регулюючи  лише один аспект господарської діяльності, що може використовуватися для прикриття відповідної незаконної діяльності.  

2. Згідно з проектом пропонується запровадження ліцензування діяльності, пов‘язаної зі збором та розповсюдженням (в тому числі в глобальній мережі Інтернет) інформації про фізичних осіб з метою їх знайомства. Натомість у Пояснювальній записці до проекту йдеться не про ліцензування вказаного виду діяльності як такого (зазначимо, що такою діяльністю займаються, наприклад, засоби масової інформації), а про   ліцензування діяльності лише  «шлюбних агентств» та «бюро знайомств». У зв‘язку з цим пункт 46, яким доповнюється  частина 3 ст. 9 «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», доцільніше викласти у такій редакції: «діяльність щодо міжнародного посередництва у створенні сім‘ї». 

Разом з тим, сама ідея  ліцензування такого виду діяльності з огляду на необхідність дотримання вимог ст. 3 вказаного Закону, згідно з якою запровадження   ліцензування   окремого   виду  господарської діяльності у разі недостатності інших засобів державного регулювання господарської діяльності, визначених відповідним законом, є досить сумнівною. У Пояснювальній записці до проекту стверджується, що підставою для ліцензування у даному випадку є те, що «жодних спеціальних норм по відношенню до такого виду діяльності не встановлено». Проте, на нашу думку, такий аргумент не є достатньо переконливим. Це пояснюється тим, що згадана норма передбачає не те, що ліцензування як засіб державного регулювання господарської діяльності застосовується у тій сфері, де  відсутні  інші засоби регулювання, а те, що ліцензування застосовується там, де інші засоби не дали належного результату. Саме тому ліцензування не може беззаперечно розглядатися як оптимальний засіб державного регулювання вказаного виду діяльності. 
3. Головне управління не підтримує внесення до Кодексу України про адміністративну відповідальність статті 16415 «Провадження діяльності, що пов‘язана зі збором та/або розповсюдженням інформації про фізичних осіб з метою їх знайомства без одержання ліцензій, а також порушення ліцензійних умов ведення такої діяльності». Це пояснюється тим, що у чинній редакції вже є ст. 164 «Порушення порядку провадження господарської                  діяльності», яка вже передбачає відповідальність за провадження господарської діяльності без одержання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії торгівлі людьми» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
         Керівник Головного 
науково-експертного управління                                     В.І. Борденюк
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