До реєстр. № 8702 

(друге читання)

зауваження

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

 щодо протидії торгівлі людьми»»

 (реєстраційний № 8702)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності до другого читання проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії торгівлі людьми" та висловлюється таке. 
На нашу думку, запровадження ліцензування діяльності, пов’язаної із збором та розповсюдженням (у тому числі в Інтернеті) інформації про фізичних осіб з метою їх знайомства, є недоцільним з таких міркувань.

Відповідно до принципів державної політики у сфері ліцензування, визначених Законом України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, ліцензування окремого виду господарської діяльності запроваджується у разі недостатності інших засобів державного регулювання господарської діяльності, визначених відповідним законом. Аналіз законодавчої бази свідчить, що державою не встановлено особливих правил щодо окресленої проектом діяльності, зважаючи на вимоги законодавства в інформаційній сфері. Тому обмеження такої діяльності шляхом запровадження ліцензування за статтею 3 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, без застосування інших можливостей її врегулювання, вбачається недоцільним.

Крім цього, слід звернути увагу на обмежені можливості контролю за дотриманням ліцензійних умов, оскільки суб’єктом ліцензування згідно із зазначеним Законом є суб’єкт господарювання – зареєстрована в установленому законодавством порядку юридична особа незалежно від її організаційно-правової форми та форми власності, яка провадить господарську діяльність, крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також фізична особа-підприємець. Тому реальний контроль за розповсюдженням інформації через мережу Інтернет вбачається вкрай сумнівним.

Також слід зауважити, що доручення Кабінету Міністрів України, які містяться у “Прикінцевих положеннях” проекту, не узгоджуються з вимогами статей 5 та 6 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” у частині повноважень спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування та органу ліцензування. 

До того ж положення розділу ІІ проекту щодо набрання чинності цим законом (через шість місяців з дня його опублікування) та затвердження Кабінетом Міністрів України відповідних нормативно-правових актів (у місячний строк з дня з набрання чинності Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів. До того ж подібний підхід не відповідає вимогам частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України.
Проектом пропонується також шляхом доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення новою статтею 16417 встановити відповідальність за провадження діяльності, пов‘язаної із збором та/або розповсюдженням інформації про фізичних осіб з метою їх знайомства без одержання ліцензії, а також порушення ліцензійних умов ведення такої діяльності. При цьому органи внутрішніх справ наділяються правом розглядати справи про зазначені порушення та накладати на посадових осіб та громадян-суб’єктів підприємницької діяльності штраф з конфіскацією знарядь діяльності чи без такої. Насамперед звертаємо увагу, що викладення норми у запропонований спосіб не враховує вимог статті 29 Кодексу України про адміністративні правопорушення, відповідно до яких конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення, здійснюється за рішенням суду. До того ж чинною статтею 164 зазначеного Кодексу вже передбачено відповідальність за провадження господарської діяльності без одержання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності. 
Узагальнюючий висновок: законопроект підлягає відхиленню.
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