
До реєстр. № 9021 

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
про внесення змін до Закону України 

«Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»
 (реєстраційний № 9021)

У Головному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до другого читання. 

Загалом, погоджуючись із зауваженнями Головного науково-експертного управління до цього проекту перед його розглядом у першому читанні, Головне юридичне управління звертає увагу на таке.

Законопроектом пропонується в окремих статтях чинного Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (далі - Закон) замінити поняття «юридичні особи» поняттям «суб’єкти господарювання». Така зміна, однак, здійснена частково, без дотримання в остаточній редакції тексту Закону логічної та юридичної відповідності між статтями. Зокрема, здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що має відбуватись за наявності професійної підготовки спеціалістів, а також питання ліцензування діяльності з використання рослин, включених до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (чинні частина п’ята статті 7, частина сьома статті 8 Закону), не пов’язуються з діяльністю нового суб’єкта відносин – суб’єкта господарювання. Так само не враховують нових вимог положення преамбули та статей 15, 17, 19, 20, 26 Закону, нова редакція частини другої статті 9 Закону (підпункт 4 пункту 1 проекту) щодо визначення підстав для відмови у видачі ліцензій.
Водночас вважаємо, що положення проекту, якими запроваджується регулювання діяльності «суб’єктів господарювання», з огляду на статті 2 та 55 Господарського кодексу України, є такими, що у разі прийняття цього проекту як закону можуть звузити чинні норми - виключити із сфери регулювання Законом осіб, які формально не здійснюючи діяльності як суб’єкти господарювання, фактично пов’язують її з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у спосіб, встановлений Законом (абзац чотирнадцятий частини першої статті 1 Закону). 
Крім того, пропозиція до статті 34 Закону (поправка № 15) врахована комітетом у редакції, яка унеможливлює остаточне визначення змісту норми цієї статті.
          Зазначене свідчить про відсутність єдиного законодавчого підходу до питань регулювання діяльності суб’єктів з обігу в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, про юридичну невизначеність положень законопроекту, а, отже, їх невідповідність вимогам статті 19 Конституції України стосовно обов'язку органів державної влади, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Законопроектом не досягнуто мети забезпечення повноти правового регулювання, про що йшлось у пункті 2 Постанови Верховної Ради України від 1 листопада      2011 року "Про прийняття за основу проекту Закону України про внесення змін до Закону України "Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори" щодо надання фізичним особам, які здійснюють медичну і ветеринарну практику, можливості використовувати у роботі наркотичні засоби».

          Законопроект як такий, що змінює існуючий порядок правовідносин, потребує прийняття підзаконних нормативно-правових актів, а, відтак, врахування цієї обставини при встановленні моменту набрання ним чинності. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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