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До № 9024 від 21.07.2011 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про інвестиційну діяльність»

(реєстр. №9024 від 21.07.2011 р.)

У законопроекті пропонується у Законі України «Про інвестиційну діяльність» визначити терміни «інвестиційний проект», «проектна (інвестиційна) пропозиція» та зміст складових частин інвестиційного проекту, напрямів, шляхів та заходів державної підтримки і стимулювання інвестиційної діяльності, а також запровадити державну реєстрацію інвестиційних проектів та проектних (інвестиційних) пропозицій, які потребують державної підтримки. 

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження.

1. Пояснювальна записка до законопроекту не містить належного обґрунтування необхідності його прийняття. В ній лише зазначається, що проект Закону розроблено за ініціативою Мінекономіки та на виконання завдань підрозділу «Стабілізація Державного бюджету» розділу «Сталий економічний розвиток» Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», що не може слугувати достатньою підставою для обґрунтування необхідності прийняття відповідного законопроекту. Адже внесенню змін до чинних законів має передувати аналіз практики їх застосування, який би засвідчував неефективність існуючого механізму правового регулювання відповідних суспільних відносин. Проте в пояснювальній записці така інформація відсутня, тому бажано, щоб під час розгляду законопроекту представник суб’єкта права законодавчої ініціативи надав таку інформацію.   
2. В законопроекті чітко та однозначно не визначається механізм вибору напрямів для здійснення державної підтримки  інвестиційної діяльності. Так, у статті  121, якою пропонується доповнити закон, зазначається, що напрями інвестиційної діяльності, за якими надається державна підтримка, визначаються програмними документами, затвердженими в установленому законодавством порядку.

Зазначимо, що у системі законодавства України є принаймні кілька законів, які так чи інакше стосуються визначення напрямів державної підтримки інвестиційної сфери. До таких законів можна віднести, зокрема, закони України «Про інвестиційну діяльність», «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки», «Про державну підтримку малого підприємництва», «Про державну підтримку космічної діяльності». В безпосередньо програмних документах теж достатньо широко визначаються напрями державної підтримки інвестиційної діяльності. Так, наприклад, у поданому КМ України проекті Закону про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки (реєстрац. № 9159 від 15.09.2011)  йдеться, наприклад, про фінансування інвестиційних заходів при реалізації Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу; державну підтримку тих галузей, які мають потенціал для вироблення продукції з високим ступенем доданої вартості та формують 5-6 технологічні уклади; механізм  фінансової підтримки експортної діяльності в авіаційній промисловості; здійснення державної підтримки реалізації інвестиційних та інноваційних програм та проектів у реальному секторі економіки та реалізації національних проектів, поліпшення  інвестиційного іміджу України у сфері залучення інвестицій; розроблення нових ефективних механізмів державної підтримки процесів модернізації житлових будинків та інженерно-комунальної інфраструктури міст; розвиток інфраструктури підтримки малого бізнесу у сфері інновацій (бізнес-інкубатори, центри трансферу технологій) тощо. Отже можна відзначити, що формальних обмежень щодо вибору сфери економіки для того, щоб здійснити державну підтримку інвестиційного проекту, не існує. В той же час, зважаючи на обмежені бюджетні ресурси доцільно було б більш чітко визначитися з порядком вибору напрямів державної підтримки в інвестиційній сфері.
3. У частині 5 статті 2 законопроекту зазначається, що державна підтримка реалізації інвестиційного проекту та проектної (інвестиційної) пропозиції надається в порядку, встановленому цим Законом. Проте саме порядок надання державної підтримки інвестиційних проектів та інвестиційних пропозицій викладений недостатньо чітко.   Так, відповідно до законопроекту  державній реєстрації підлягають як інвестиційні проекти, так і проектні (інвестиційні) пропозиції. Форма кожного з цих документів затверджується центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики. Відповідно до  частини 3 статті 2  розробленню інвестиційного проекту може передувати розроблення проектної (інвестиційної) пропозиції, проте  у законопроекті не встановлюється, в яких випадках  достатньо подати інвестиційну пропозицію для державної реєстрації, а у яких випадках необхідно продавати інвестиційний проект.
В частині 3 статті 2 законопроекту визначені складові інвестиційного проекту,  для  реалізації  якого  може  надаватися  державна підтримка, проте 
для інвестиційної пропозиції (яка також підлягає державній реєстрації)  такі складові не визначені.

В проекті зазначається, що державна підтримка для розроблення або реалізації інвестиційних проектів надається виключно після державної реєстрації проектних (інвестиційних) пропозицій або інвестиційних проектів та оцінки їх економічної ефективності, яка проводиться центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики протягом одного місяця у порядку та згідно з критеріями, встановленими Кабінетом Міністрів України. Крім того, зазначається, що державна підтримка для розроблення або реалізації інвестиційного проекту не може бути надана у разі наявності хоча б одного негативного  експертного висновку за результатами проведення зазначеної оцінки  (ст. 121 проекту).

Проте питання, яким чином будуть обиратися експерти, за якими саме критеріями буде робитися   вибір на користь того чи іншого інвестиційного проекту чи інвестиційної пропозиції у законопроекті залишаються невизначеними. 
4. Законопроект містить норми, які, на думку управління, потребують конкретизації. Зокрема, в законопроекті зазначається, що державна підтримка для реалізації інвестиційних проектів надається, зокрема, шляхом застосування інших форм, передбачених законом (частина 1 статті 121), що  основні принципи надання державної підтримки для розроблення або  реалізації інвестиційних проектів визначаються законом (частина 4 статті 121). Вважаємо, що саме в цьому законі мають визначатися зазначені питання.
5. Потребує додаткового обґрунтування необхідність внесення змін до статті 8 відповідного Закону. За змістом чинної редакції цієї статті суб’єкт інвестиційної діяльності повинен отримати позитивний висновок державної експертизи інвестиційного проекту, тоді як у законопроекті передбачається, що він має одержати письмовий звіт державної експертизи інвестиційного проекту. Управління не підтримує таку заміну, оскільки за її змістом незрозуміло функціональне призначення такого звіту та юридичні наслідки його одержання (неодержання)суб’єктом інвестиційної діяльності. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 

Керівник Головного 

науково-експертного управління                                   В. Борденюк

Вик.:А.Мних
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