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До реєстр.№ 9043 від 04.08.2011 р.
н.д. України Мартиненко М.В.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення механізму соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження (реєстр.№9043 від 04.08.2011 р.), поданий народним депутатом України Мартиненком М.В.
Під час розгляду даного питання члени Комітету вказали на важливість вдосконалення механізму забезпечення передбаченого Законом України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” права населення територій, на яких розміщуються ядерні установки, на соціально-економічну компенсацію ризику від діяльності цих ядерних об’єктів. Попередня спроба такого вдосконалення прийняттям Верховною Радою України 17.11.2009 р. з подоланням вето Президента України Закону “Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування питань соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження підприємств з видобування і переробки уранових руд, ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами” спричинила певні правові проблеми.

Зокрема, Конституційний Суд України рішенням від 20 травня 2010 року №14-рп/2010 у справі за конституційним поданням Президента України щодо відповідності Конституції України деяких положень зміненого Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” визнав неконституційними його положення в частині надання Кабінету Міністрів України повноваження визначати розмір відрахувань та порядок перерахування коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Це визнано прерогативою Верховної Ради України.

Крім того, першого січня 2011 року набув чинність Податковий кодекс України. Однак, до його переліку загальнодержавних податків і зборів не було включено збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, передбачений Законом України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”. Поряд з цим нормами Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” вже передбачено зарахування коштів збору до спеціального фонду державного бюджету та спрямування зазначених коштів на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження.

Члени Комітету також відзначили, що у зв’язку з актуальністю та необхідністю вирішення даного питання, виправлення зазначеної правової ситуації, у 2010 році був внесений проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування питань соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження, реєстр.№6713, який був доопрацьований Комітетом у 2011 році, набрав 310 голосів при розгляді у першому читанні. Але при розгляді у другому читанні не був підтриманий. Це викликало ряд звернень з регіонів та Міністерства енергетики і вугільної промисловості України щодо повернення до розгляду для позитивного вирішення даного питання. 

Висновок Головного науково-експертного управління  - за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених зауважень.
Для створення правового механізму справляння збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, згідно вимог пункту 7.3 статті 7 Податкового кодексу України народним депутатом України Мартиненком М.В. внесений проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв’язку з прийняттям Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення механізму соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження, реєстр.№9044, що є логічним продовженням законопроекту реєстр.№9043, має забезпечити фінансування передбачених ним заходів і повинен розглядатися Верховною Радою України спільно з ним. 

В результаті розгляду даного питання Комітет прийняв рішення запропонувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні прийняти проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення механізму соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження (реєстр.№9043 від 04.08.2011 р.), поданий народним депутатом України Мартиненком М.В., за основу. 

Доповідачем з цього питання на сесії Верховної Ради України пропонується народний депутат України, Голова Комітету Мартиненко Микола Володимирович.


Голова Комітету
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