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До проекту № 9063 від 19.08.2011 р.

Н.Ю.Королевська

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо скасування 
видачі копії ліцензії» (реєстр. № 9063 від 19.08.2011 р., 
внесений народним депутатом України Н.Ю.Королевською)

У проекті пропонується замінити отримання копій ліцензії на отримання додатку до ліцензії, який міститиме інформацію про місцезнаходження філій, інших відокремлених підрозділів юридичної особи або про місце провадження фізичною особою – підприємцем господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню.

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження та пропозиції. 

Насамперед слід звернути увагу на те, що 17.05.2011 року Верховною Радою України за основу в першому читанні прийнято внесений Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» щодо порядку видачі ліцензії» (реєстр. № 8450 від 28.04.2011 року, висновок управління № 16/3-500/8450 від 11.05.2011 року), предметом якого є вдосконалення порядку видачі  копій ліцензій, зокрема, фізичній особі-підприємцю.  

У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з п. 4 частини 2 ст. 94 Регламенту Верховної Ради України наявність прийнятого в першому читанні законопроекту, щодо якого внесений проект є альтернативним, є підставою для повернення  законопроекту без його включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні. Виходячи з цього, законопроект № 9063 має бути повернутий суб‘єкту законодавчої ініціативи, а його положення можуть бути оформлені як поправки до проекту № 8450. Зазначимо, що прийняття Верховною Радою України обох цих проектів лише додасть хаосу в регулюванні господарської діяльності. 

Щодо змісту поданої законодавчої пропозиції слід зазначити, що вона фактично зводиться до заміни отримання копій ліцензії, зокрема,  у разі відкриття нових філій чи відокремлених підрозділів, на процедуру внесення відповідних змін до додатку до ліцензії, тобто змінюється не сутність процедури, а лише документ, який видається внаслідок її виконання. У зв‘язку з цим ці зміни, на нашу думку, не призведуть до спрощення ведення підприємницької діяльності. Наслідком їх запровадження, принаймні, на першому етапі стане лише плутанина та виникнення нових проблем у правозастосовній практиці, як це сталося, наприклад, після прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця». 
Варто також звернути увагу на те, що у поданому Кабінетом Міністрів України проекті за № 9022 від 07.09.2011 року (висновок управління за № 16/3-875/9022 від  07.09.2011 року) скасовується вимога про подання до органу ліцензування виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, подача якої згідно з Пояснювальною запискою до проекту № 9063 є однією з підстав для зміни встановленого порядку отримання копій ліцензії. Зазначимо також, що надання спеціально уповноваженому органу з питань ліцензування права визначати порядок оформлення внесення змін до додатку до ліцензії щодо місцезнаходження філій, інших відокремлених підрозділів юридичної особи або місць провадження господарської діяльності фізичної особи – підприємця може призвести до надмірної бюрократизації процедури отримання додатку до ліцензії. 

Слід також звернути увагу на те, що у разі прийняття запропонованих проектом змін до законів України «Про телебачення та радіомовлення», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про радіочастотний ресурс», «Про телекомунікації» у цих змінах необхідно врахувати, що на ліцензування господарської діяльності у цій сфері положення Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» не поширюється, а тому порядок отримання додатків до ліцензії мають бути врегульовані у згаданих законах детальніше.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо скасування видачі копії ліцензії» доцільно відхилити.  
            Керівник Головного 
   науково-експертного управління                                            В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, 
          Е.В.Вальковський 

PAGE  
2

