До № 9086 від 01.09.2011 р.,

внесеного народним депутатом України 

А.Яценюком

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін та доповнень 

до деяких законів України (щодо експертизи навчальних програм, підручників для системи загальної середньої освіти)"

(реєстрац. № 9086)

У законопроекті пропонується на законодавчому рівні встановити  порядок, відповідно до якого навчальні програми, підручники з предметів, передбачених державним стандартом загальної середньої освіти можуть бути затверджені центральним органом виконавчої влади у сфері освіти лише за наявності позитивного експертного висновку наукової експертизи Національної академії наук України та психолого-педагогічної експертизи Національної академії педагогічних наук України. 

Головне науково-експертне управління зазначає, що аналогічний проект (№ 6444 від 31.05.2010 року) вже вносився на розгляд до Верховної Ради України, проте не був прийнятий. Оскільки запропонований законопроект значною мірою відтворює зміст попереднього проекту, управління вбачає за необхідне повторити свої зауваження, а також звернути увагу на інші обставини. 


1. Законопроектом пропонується запровадити наукову та психолого-педагогічну експертизу навчальних програм та підручників з предметів, передбачених Державним стандартом загальної середньої освіти, яка здійснюватиметься Національною академією наук України   та Національною академією педагогічних наук України. На думку управління, порушене у ньому питання достатньою мірою врегульоване у чинному законодавстві України. Так, частиною першою статті 19 Закону України “Про освіту” та частиною першою статті 42 Закону України “Про загальну середню освіту” Національна академія наук України та Академія педагогічних наук України уже віднесені до установ, які здійснюють наукове і методичне забезпечення освіти, що, очевидно, включає в себе здійснення відповідної експертизи, про яку йдеться у законопроекті. Це відображено в Статуті Академії педагогічних наук України, затвердженому  постановою Кабінету Міністрів України від 13 липня 2004 р. № 914, яким на Академію педагогічних наук України покладено проведення  наукової експертизи освітніх інновацій та навчальної літератури. (абзац п’ятий пункту 8).  


Крім того, Наказом Міністерства освіти і науки України від 23.12.2004 р. № 973 затверджено “Порядок надання навчальній літературі, засобам навчання і навчальному обладнанню грифів та свідоцтв Міністерства освіти і науки України”, який  передбачає проведення  науково-методичної та технічної експертизи навчальних видань, засобів навчання і навчального обладнання, офіційного підтвердження  доцільності  їх використання у навчально-виховному процесі  в  загальноосвітніх  навчальних   закладах України та конкурсного відбору рекомендованої навчальної літератури відповідно до Положення про  Всеукраїнський конкурс навчальних програм та підручників для загальноосвітніх навчальних закладів. Відповідно до цього нормативно-правового акта до складу експертних центрів, які здійснюють експертизу навчальних видань, засобів навчання і  навчального обладнання, входять:  Академія педагогічних  наук  України,  Національна  академія  наук України, кафедри  вищих  педагогічних  навчальних  закладів   I-IV рівнів акредитації,  методичні  об'єднання вчителів,  Інститут навчальної літератури, Науково-методичний центр вищої освіти, Науково-методичний   центр  середньої  освіти,  Науково-методичний центр  професійно-технічної   освіти,   Науково-методичний   центр організації розробки та виробництва засобів навчання. 


Тобто, чинним законодавством України вже передбачено проведення всебічної експертизи навчальної літератури та навчального обладнання за обов’язковою участю Національної академії наук України та Національної академії педагогічних наук України (її установ та підрозділів). Тому, на думку управління, у додатковому врегулюванні  цього питання потреби немає. 

2. Пропозиція доповнити частину другу статті 5 Закону України “Про наукову і науково-технічну експертизу”, відповідно до якої обов’язковій науковій і науково-технічній експертизі підлягають “навчальні програми, підручники з предметів, передбачених Державним стандартом загальної середньої освіти”, не узгоджується з природою суспільних відносин, які покликаний регулювати цей закон. Відповідно до преамбули “цей Закон визначає правові, організаційні і фінансові основи експертної діяльності в науково-технічній сфері,  а також загальні основи  і  принципи  регулювання  суспільних  відносин  у галузі організації та проведення наукової та науково-технічної експертизи з метою забезпечення наукового обгрунтування  структури  і  змісту пріоритетних напрямів  розвитку науки і техніки,  наукових, науково-технічних,  соціально-економічних,  екологічних програм  і проектів, визначення напрямів науково-технічної діяльності, аналізу та  оцінки ефективності використання науково-технічного потенціалу, результатів досліджень”.  

3. Слід звернути увагу й на те, що у законопроекті вживається застаріла назва спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі освіти – “Міністерство освіти України”. Адже відповідно до Указу Президента України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” від 09.12.2010 № 1085 цей орган нині називається “Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України”. 
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