До № 9091 від  02.09.2011
Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК                                                                                                                   на проект Закону України                                                                                Про внесення зміни до статті 7 Закону України                                                 "Про автомобільний транспорт" (щодо організації                              перевезень Київською міськдержадміністрацією)

 (реєстр. № 9091 від  02.09.2011) 

У законопроекті пропонується доповнити абзац другий частини першої статті 7 Закону України «Про автомобільний транспорт», згідно з яким організація пасажирських перевезень "на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території області (внутрішньо-обласні маршрути)" покладається "на Раду міністрів Автономної Республіки Крим чи обласні держадміністрації", положенням, за змістом якого організатором проведення конкурсу на здійснення пасажирських перевезень автобусним маршрутом загального користування прямим сполученням місто Київ – міжнародний аеропорт «Бориспіль» буде Київська міська державна адміністрація.  Відповідно ж до чинної редакції цієї норми організацію пасажирських перевезень на відповідному маршруті має здійснювати Київська обласна державна адміністрація. Як зазначається в Пояснювальній записці, метою цього законопроекту є забезпечення належного рівня транспортного обслуговування фінальної частини чемпіонату Європи 2012.

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити до нього такі зауваження та пропозиції.
Як уже зазначалося, відповідно до чинної редакції абзацу другого частини першої статті 7 цього Закону  організація пасажирських перевезень на міжміських та приміських маршрутах загального користування (в тому числі сполученням "місто Київ – міжнародний аеропорт "Бориспіль") має здійснюватися Київською облдержадміністрацією. Тим часом, пояснювальна записка не містить достатніх аргументів щодо покладення організації проведення конкурсу на перевезення пасажирів на цьому маршруті на Київську міськдержадміністрацію.

Принагідно слід зазначити, що Київська облдержадміністрація висловила до законопроекту зауваження які, як зазначається в пояснювальній записці, не враховано. У зв’язку з цим під час розгляду законопроекту бажано було б заслухати інформацію про зміст цих зауважень.
Звертаємо також увагу на те, що нормами  статті 7 регулюються питання не тільки організації проведення конкурсу на окремих маршрутах автобусних перевезень,  а й організації пасажирських перевезень в цілому. Тобто за змістом статті 7 Закону відповідні органи виконавчої влади повинні не тільки проводити відповідні конкурси, а й здійснювати комплекс заходів, спрямованих на організацію пасажирських перевезень на міжміських та приміських автобусних маршрутах, що визначені у частині другій цієї статті. Проте в цій частині законопроекту повноваження Київської міськдержадміністрації залишились чомусь поза межами законодавчого регулювання. В результаті цього може виникнути ситуація, за якої (у разі прийняття законопроекту) Київська міськдержадміністрація проводитиме лише конкурс на визначення переможця для роботи на маршруті, а інші функції по організації пасажирських перевезень автобусним  маршрутом прямим сполученням місто Київ – міжнародний аеропорт «Бориспіль», передбачені частиною 2 цієї статті, здійснюватиме Київська облдержадміністрація.
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