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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про ринок земель»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Конституцією України встановлено, що земля і її надра, що знаходяться в межах території України, є об'єктами права власності Українського народу.
Після отримання Україною незалежності було передбачено, що всі її громадяни отримають однакову можливість набути в приватну власність частку в майні підприємств і земель, що знаходяться у власності держави.
Однак  на практиці можливість взяти участь у приватизації землі отримала лише частина громадян України, оскільки було визначено, що право на це матимуть лише ті, хто працював у сільськогосподарських підприємствах.  Згідно ж конституційному принципу рівності усіх громадян,  сертифікати на право приватизації  будь-якого державного майна мали  отримати всі громадяни України, незалежно  від  місця їхнього проживання.
За даними Міністерства аграрної політики та продовольства України, право на земельну частку (пай) набуло до 6,8 млн. селян, яким вже видано 6,5 млн. державних актів на право власності на землю власникам земельних часток (паїв). У державній власності залишилося всього  6,1 млн. га сільськогосподарських угіль, з них ріллі - 2,8 млн. гектарів.
Крім того, у державній власності знаходиться 1,8 млн. га сільськогосподарських земель з так званої відмерлої спадщини, 1,4 млн. га невитребуваних паїв, що або взагалі не використовуються внаслідок незадовільної роботи органів державної влади, або використовуються нераціонально.
Відсутність державної підтримки і мотивації власників земельних ділянок до ефективного використання землі для виробництва сільськогосподарської продукції, а також можливостей  на прозорих і доступних умовах брати в оренду землі, що знаходяться в державній власності, призвело до того, що більшість основних продуктів харчування завозяться із-за меж України, що знищує українського товаровиробника і  становить загрозу національній безпеці України. 
Непослідовна, а нерідко і хибна урядова політика, у тому числі і  щодо митного регулювання ввозу і вивозу продовольства, коли його закупівля  за заниженими цінами і вивезення за кордон дозволяється перекупникам, а не виробникам цієї сільгосппродукції, призводить до завищення   цін на основні продукти харчування на внутрішньому ринку та до погіршення соціально-економічної ситуації в країні.
Виявлена за ці роки нездатність українських чиновників забезпечити ефективне використання земель, що знаходяться у державній власності, призвела до того, що замість заміни цих чиновників та запровадження законодавчих механізмів для підвищення ефективності використання українських земель, ці чиновники вирішили запропонувати продати ці земельні ділянки, у тому числі і іноземцям.
2. Мета і шляхи її досягнення
Зважаючи на продовольчу кризу в багатьох регіонах світу і мільярд людей, які щороку голодують, стратегічно важливим завданням влади має бути збереження унікальних українських земель у державній власності, повного забезпечення продовольством внутрішніх потреб і перетворення України в потужного постачальника продовольства на світовому ринку.
Метою прийняття цього Закону є забезпечення виключного права власності  Українського народу на землю шляхом запровадження особливого механізму  продажу землі та  надання її в оренду виключно громадянам України.
Пропонується повністю заборонити володіння землею чи користування нею на умовах оренди юридичним особам України, фізичним особам, що не є громадянами України, або одночасно з громадянством України перебувають у громадянстві (підданстві) іншої держави чи громадянствах (підданствах) інших держав, або отримали дозвіл іншої держави на постійне проживання на її території чи оформили документи на виїзд на постійне проживання за межі України, а також  юридичним особам, які прямо або опосередковано належать таким особам.
Кошти від оренди землі мають надходити до Державного земельного фонду. 
Для цього держава, в особі Кабінету Міністрів України, з метою збереження родючості земель, забезпечення прозорості операцій із землею, оптимізації використання земель державної власності та  консолідації земель і здачі їх в оренду, створює Державний земельний фонд (далі - Фонд), до якого входять землі державної власності (зокрема, конфісковані за рішенням суду, викуплені державою для суспільних потреб, передані у державну власність із комунальної власності та землі запасу), а також викуплені Фондом  заставлені сільськогосподарські угіддя або ж земельні ділянки у громадян, які отримали їх від держави під час приватизації, і не бажають на них працювати.
Фонд матиме виключне право викуповувати землі сільськогосподарського призначення, він же:
1. встановлює правила щодо використання земельних ділянок та отримання їх у власність та оренду, що діють на території України;
2. має право здавати в оренду земельні ділянки фізичним особам, які вестимуть ефективне товарне виробництво сільгосппродукції (сільськогосподарським переселенцям та селянам, які бажають створити крупно товарне господарство), з урахуванням встановлених вимог щодо недопущення концентрації прав на користування землею.
Забороняється відчуження з Фонду земель, які перебувають під його контролем.
Діяльність Фонду здійснюється на основі самоокупності, за рахунок земель, які він здає в оренду. Не менше 50% прибутку від діяльності Фонду надходять до Пенсійного фонду України на пенсійні рахунки громадян України, що є громадянами України станом на 1991 р., або народилися від таких громадян.
Всі облікові дані про землі Фонду, відразу ж після того, як вони переходять під його управління, дані про можливість отримання цих земель в оренду та осіб, що отримали в оренду ці землі, а також умови оренди всіх земель фонду, розміщаються на офіційному веб-сайті Фонду з наданням безкоштовного доступу до цих даних. Забороняється обмежувати доступ до цієї інформації.
Для цього пропонуються внести зміни до Земельного кодексу України, вилучивши право продажу землі і передачу її в оренду та виклавши пункт «а» частини першої статті 90 в такій редакції: «а) передавати земельну ділянку у спадщину;».
Запровадження антимонопольних обмежень на  концентрацію земельної власності та оренди  (не більше 900 га в одної фізичної особи чи під її контролем), сприятиме ефективності використання землі саме сільгоспвиробниками, а не корпораціями тощо, наданню можливості всім бажаючим громадянам України працювати на селі, а також впливу на формування ціни на ринку сільськогосподарської продукції та узгодженого продажу її за межі країни. Наприклад в Данії, яка є зразком ефективного господарювання на селі, вважається, що для цього достатньо всього 40 га.
3. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами, що регулюють зазначені відносини, є Конституція України та Земельний кодекс України.
Реалізація положень цього законопроекту після його прийняття не потребуватиме внесення змін до інших законів. 
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень цього Закону, у разі його прийняття, не потребує фінансових витрат з Державного бюджету України. При створенні Державного земельного фонду кошти на викуп земельних ділянок можуть виділятися з державних фінансових резервів усіх видів, оскільки являють собою інвестиції і не зменшують обсяги  власності, належної державі. 
5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього законопроекту дозволить підвищити ефективність використання сільськогосподарських земель  - основного національного багатства України, запобігти збільшенню числа безробітних на селі, зменшити рівень цін на основні продукти харчування всередині країни та підвищити конкурентоздатність українських сільгоспвиробників на світових ринках.
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