До реєстр. № 9001-2 від 06.09.2011 р.

н. д. України О.В. Ляшко

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про ринок земель»

(реєстр. № 9001-2 від 06.09.2011 р.)

Відповідно до Пояснювальної записки до законопроекту, проект Закону спрямований на забезпечення права власності Українського народу на землю шляхом запровадження особливого механізму продажу земель та передачі їх в оренду виключно громадянам України. Згідно з преамбулою законопроекту його метою є «визначення правових засад організації і функціонування ринку земель сільськогосподарського призначення та їх обігу». 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне висловити наступні зауваження.

Назва законопроекту, як і його преамбула, орієнтує на те, що він закріплює правові засади організації та функціонування ринку земель. Натомість за змістом законопроект не охоплює всієї проблематики ринку землі. Зокрема, не визначеними лишилися сфера дії запропонованого проекту Закону, суб’єктний та об’єктний склад правовідносин у даній сфері, не визначено порядок придбання земель на конкурентних і неконкурентних засадах, а також організаційна інфраструктура ринку землі тощо.  

  Ускладнює сприйняття проекту відсутність у ньому статті, присвяченої визначенню ключових термінів у даній сфері правового регулювання. Зокрема, відсутнє визначення поняття «ринку земель», яке дало б уявлення про методологію та критерії, на яких побудовані основні положення проекту. Загальні посилання на  «землі» та «земельні ділянки», що містяться у проекті, не дають чіткого уявлення про склад земель, що залучаються до функціонування ринку земель. Між тим без чіткої структуризації приписів, як щодо земель сільськогосподарського, так і несільськогосподарського призначення, неможливо передбачити всі особливості обігу земель в Україні на ринкових засадах. Взагалі ж зміст основних положень проекту свідчить про те, що головний акцент в ньому робиться на питаннях, пов’язаних з ринком земель сільськогосподарського призначення.  Саме цей момент, на нашу думку, мав би бути відображений у назві проекту як основний, що визначає його призначення. 

Як свідчить аналіз, проект містить цілу низку положень, які не обґрунтовані, не узгоджені між собою. Зокрема, зауваження викликає припис, за яким гранична максимальна площа земельних ділянок, що можуть передаватися фізичним особам для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, визначена на рівні 900 гектарів (частина четверта статті 4). У супровідних матеріалах до проекту не наводяться аргументи та розрахунки щодо необхідності обмеження максимальної площі земельних ділянок саме такими розмірами, що ставить під сумнів  об‘єктивність її визначення. 

Слід відмітити, що частини третя та четверта статті 4 проекту, в яких згадується приватна власність, суперечать решті приписів проекту, які виключають можливість володіння земельними ділянками на праві приватної власності. Зокрема, згідно частини другої статті 1 проекту земля «надається громадянам України для її використання лише на умовах дострокової (?) оренди». Також має місце непослідовність у закріпленні права користування землею лише за громадянами України. При цьому в окремих положеннях проекту згадуються фермерські господарства як окремі суб‘єкти земельних відносин (зокрема, у частині другій статті 4 проекту йдеться про надання земельних ділянок в оренду «лише громадянам України та фермерським господарствам»).

До принципових вад проекту відноситься його неузгодженість з Конституцією України. Зокрема, у проекті проігноровано приписи Основного Закону України, які  гарантують право власності на землю, дозволяють набувати і реалізовувати його не тільки державою, а й громадянами, юридичними особами. За проектом монопольним розпорядником земель в Україні є Державний земельний фонд, а користувачами тільки громадяни України. Інші особи згадується у проекті тільки у випадках, коли встановлюються заборони на користування землею в Україні. Зокрема, стаття 3 проекту забороняє «володіння землею чи користування нею на умовах оренди» юридичним особам України, юридичним особам інших держав, фізичним особам, що не є громадянами України тощо. У даному випадку порушуються не тільки відповідні конституційні норми, а й приписи інших законів, що регулюють земельні відносини, зокрема, принцип земельного законодавства, встановлений Земельним кодексом України (стаття 5), який передбачає «забезпечення рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави». 

Обмежує конституційні права власників земельних ділянок розпоряджатися своєю власністю, які конкретизовані Земельним кодексом України, запропонована редакція пункту «а» частини першої статті 90 Земельного кодексу України (пункт п‘ятий статті 7 «Прикінцеві положення» проекту), яка  позбавляє  їх права відчужувати земельну ділянку, надавати її в оренду і залишає за власниками землі  лише  право «передавати земельну ділянку у спадщину». 

Стосовно Державного земельного фонду слід зауважити, що він не вписується в систему органів, що мають повноваження в галузі земельних відносин. У проекті його  функції з розпорядження землями не узгоджені з тими, що мають Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, районні, сільські, селищні та міські ради, а також місцеві державні адміністрації відповідно до Земельного кодексу України. Не зрозумілим є й статус Державного земельного фонду. За проектом (стаття 2) він створюється Кабінетом Міністрів України. Однак за Конституцією України всі питання утворення, реорганізації та ліквідації центральних органів виконавчої влади вирішує Президент України. Зазначимо, що відповідно до Указів Президента України від 09.12.2010 р. № 1085/2010 та від 08.04.2011 р. № 445/2011 було утворене Державне агентство земельних ресурсів України, визначено його статус як центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері земельних відносин. Зокрема, саме це агентство має брати участь у підготовці та здійсненні заходів щодо розвитку ринку земель. 

Частини п‘ята та шоста статті 4 проекту, в яких ідеться про успадкування земельних ділянок сільськогосподарського призначення, не узгоджена з Цивільним кодексом України (стаття 1225), який визначає особливості спадкування права на земельну ділянку. 

Також проект не узгоджений з Законом України «Про оренду». Останній, зокрема, на відміну від проекту, який забороняє суборенду земельних ділянок (частина десята статті 4), дозволяє її. Так, за статтею 8 зазначеного закону «Орендарі земельних ділянок сільськогосподарського призначення на період дії договору оренди можуть обмінюватися належними їм правами користування земельними ділянками шляхом укладання між ними договорів суборенди відповідних ділянок, якщо це передбачено договором оренди або за письмовою згодою орендодавця». 

З Законом України «Про оренду землі» не узгоджується й передбачене у проекті обмеження права на оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення (таке право за проектом мають тільки громадяни України та фермерські господарства). Зауважимо, що Закон України «Про оренду землі»  (стаття 5) надає таке право громадянам і юридичним особам України, іноземцям та особам без громадянства, іноземним юридичним особам, міжнародним об‘єднанням та організаціям, а також іноземним державам.

У частині другій статті 5 проекту запроваджується вимога щодо сплати оренди виключно у грошовій формі. Між тим за статтею 22 Закону України «Про оренду землі» орендна плата може справлятися у грошовій, натуральній та відробітковій (надання послуг орендодавцю) формах. Загалом питання плати за оренду землі регулюються Законом України «Про оренду землі» (розділ ІІІ) та Податковим кодексом України і не потребують включення до даного проекту.

Законопроект, крім того, містить низку положень, які не узгоджені з Земельним кодексом України з питань права власності на землю, користування земельними ділянками, державного управління в даній сфері, визначення суб‘єктів земельних відносин тощо. З огляду на це, згідно з частиною восьмою статті 90 Регламенту Верховної Ради України у проекті слід було б у розділі «Перехідні положення» або в одночасно внесеному його автором окремому законопроекті передбачити відповідні зміни до законів, що регулюють земельні відносини, з метою усунення неузгодженостей між ними та законопроектом.  Проте у проекті передбачені зміни лише до пункту «а» частини  першої статті 90 Земельного кодексу України. 

Законопроект у цілому потребує суттєвого редакційного доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                                  В. Борденюк
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