До реєстр.№ 9139
від 09.09.11 

Верховна Рада України

На розгляд Верховної Ради України у другому читанні вноситься проект Закону України про реформування та вдосконалення дозвільної системи у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального і невиснажливого використання природних ресурсів та екологічної безпеки, зменшення регуляторного тиску на суб’єктів господарювання (реєстр. № 9139 від 09.09. 2011 р.), поданий Кабінетом Міністрів України.
До зазначеного законопроекту було внесено 167 пропозицій народних депутатів України. З них 121 враховано (у тому числі частково та редакційно) і 46 пропозицій відхилено.
Обговоривши доопрацьований до другого читання законопроект, Комітет відзначив, що він не може бути доопрацьований та підготовлений для прийняття в другому читанні і в цілому з наступних причин. 

З метою комплексного вирішення поставлених завдань мають бути внесені зміни до ряду статей та до ряду законів, які не були предметом розгляду цього законопроекту, що суперечить статті 116 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, потребують внесення ґрунтовних змін Закони України «Про державні місцеві адміністрації», Закон України про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про Раду міністрів Автономної Республіки Крим» тощо. 
Підхід, закладений у прийнятому у першому читанні законопроекті розбалансовує та руйнує систему охорони навколишнього природного середовища в державі, зокрема систему дозвільної діяльності на місцевому рівні.

Законопроектом ліквідуються територіальні органи Мінприроди України, до повноважень яких законодавчими актами віднесено здійснення комплексного управління у галузі охорони навколишнього природного середовища та координації всіх органів влади щодо впровадження екологічної політики.
Законопроектом управлінські, регулюючі та контрольні повноваження державних органів, зафіксовані в чинних законодавчих актах, перерозподіляються між місцевими державними адміністраціями, відповідними органами  виконавчої влади АР Крим, міст Києва та Севастополя. 

За такого підходу у повноваженнях одного й того ж місцевого органу виконавчої влади будуть зосереджені управлінська і контрольна державні функції, що не відповідає конституційній моделі організації публічної влади (статті 6, 19, 120), принципу верховенства права та створює можливості для зловживань.

Реалізація обласними, Київською та Севастопольською міськими радами повноважень дозвільного характеру з огляду на неврегульованість питань щодо виконання органами влади делегованих повноважень на практиці суттєво ускладниться, що може призвести до  погіршення ситуації з охороною навколишнього природного середовища та перешкод у здійсненні підприємницької діяльності і наповненні відповідних бюджетів.

Відтак, Комітет вважає, що прийняття законопроекту навіть у доопрацьованій редакції, призведе до колізії норм та неповноти правового регулювання, оскільки він не містить достатніх і завершених механізмів реалізації його положень, а концептуальні недоліки не можуть бути усунені на належному рівні.

На думку Комітету, неможливо вибудувати систему дозвільної діяльності, яка б працювала ефективно як на державному, так і на місцевому рівнях на основі концепції, прийнятій у  першому читанні,.
Головне юридичне управління Апарату Верховної Ради України, висловивши ряд зауважень, зазначило, що законопроект потребує системного доопрацювання. 

Комітет пропонує за результатами розгляду у другому читанні відхилити проект Закону України про реформування та вдосконалення дозвільної системи у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального і невиснажливого використання природних ресурсів та екологічної безпеки, зменшення регуляторного тиску на суб’єктів господарювання (реєстр. № 9139). 
Доповідачем при розгляді законопроекту визначено Голову Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Семиногу Анатолія Івановича.
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