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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо використання декларації про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового характеру)»

(реєстр. № 9140 від 09.09.2011р.)

Поданим законопроектом передбачено внесення змін до законів України «Про Кабінет Міністрів України», «Про Регламент Верховної Ради України», «Про статус народного депутата України», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про Вищу раду юстиції». 

Метою поданого проекту є техніко-юридичне редагування згаданих законів в частині використання форми декларації про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового характеру у зв’язку з набранням чинності Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції» (п. 1, п. 2 пояснювальної записки).

Головне управління погоджується з необхідністю приведення чинного законодавства у відповідність до положень Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». Разом з тим, на думку управління, запропоновані проектом зміни мають фрагментарний характер і не вирішують всього комплексу пов’язаних з набранням чинності антикорупційним законом правових проблем декларування майнового стану осіб, уповноважених на виконання функцій держави.

За результатами розгляду поданого законопроекту вважаємо необхідним зазначити наступне.

1. Запропоновані у проекті новели здебільшого мають «технічний» характер і зводяться до виключення застарілих формулювань та вміщення у законодавчі акти приписів щодо необхідності подання при призначенні (обранні) на посади декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру (далі – декларація) за формою, встановленою Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції» (далі - антикорупційний закон). 

Згідно  з ч. 5 ст. 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» особа, яка претендує на зайняття посади, «до призначення або обрання на відповідну посаду подає в установленому законом порядку декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою, що додається до цього Закону».

Порівняльний аналіз кола суб’єктів, на яких поширюється наведена вище вимога
, та кола суб’єктів, для яких поданим проектом передбачається подання декларації при призначенні (обранні) на посаду, свідчить, що поданий проект не охоплює всіх суб’єктів, які мають подавати декларації згідно з вимогами Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». Наприклад, проектом не передбачено внесення змін до законів, які регламентують призначення посадових та службових осіб органів прокуратури, Служби безпеки України, дипломатичної служби, митної служби, державної податкової служби та багатьох інших суб’єктів декларування.

Крім того, у проекті не пропонується внесення змін до ч. 2 ст. 205 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), якою визначається, що «з письмовим поданням про надання згоди на призначення Прем’єр-міністра України до Верховної Ради одночасно подаються … декларація про особисті доходи; зобов’язання фінансового характеру та майновий стан за рік, що передує року подання». Наведене положення Регламенту про декларування особистих доходів застосовується за допомогою відсильних приписів і при призначенні Верховною Радою України інших посадових осіб, наприклад, Голови Національного банку України (ч. 1 ст. 207 Регламенту), Голови Рахункової палати, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, суддів Конституційного Суду України, Голови Вищої ради юстиції (ч. 3 ст. 208 Регламенту), членів Центральної виборчої комісії (ч. 1 ст. 209), Генерального прокурора України (ч. 2 ст. 212 Регламенту) тощо. 

2. Разом з тим поданий законопроект містить норми, які по суті вимагають від однієї особи багаторазового подання декларацій протягом короткого часу. Наприклад, особи, які претендують на посаду Голови Верховної Ради України, мають подати таку декларацію тричі протягом кількох місяців: перший раз при реєстрації в якості кандидата в народні депутати (зміни до ст. 58 Закону України «Про вибори народних депутатів України» - підп. 1 п. 4 Розділу І проекту); другий раз при оформленні на роботу до Верховної Ради України (зміни до ст. 25 Закону України «Про статус народного депутата України» - п. 3 Розділу І проекту); третій раз - до початку обговорення кандидатури на посаду Голови Верховної Ради України (зміни до ч. 4 ст. 74 Регламенту - підп. 2 п. 2 Розділу І проекту). 

3. Окремо слід наголосити, що проектом не вносяться зміни до Закону України «Про державну службу», яким передбачено зовсім інший порядок декларування майнового стану для державних службовців, ніж у ст. 12 чинного антикорупційного закону. Адже згідно з ч. 1 ст. 13 Закону України «Про державну службу», «особа, яка претендує на зайняття посади державного службовця … подає за місцем майбутньої служби довідку органу державної податкової служби про подану декларацію про майновий стан і доходи (податкову декларацію)». 

4. Поданим проектом не вирішується низка інших проблемних питань, пов’язаних з декларуванням майнового стану для ряду суб’єктів, які згідно з ч. 1 ст. 12 антикорупційного закону «зобов’язані щорічно до 1 квітня подавати за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою, що додається до цього Закону». Залишається невизначеним порядок подання таких декларацій для депутатів місцевих рад та депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим
. Новий антикорупційний закон не врахував особливості правового статусу цих осіб, зокрема тієї обставини, що вони, як правило, працюють у представницьких органах не на постійній основі, а суміщають депутатську діяльність з іншою професійною діяльністю. Тим самим представницький орган не є для них основним місцем роботи (служби), а за змістом ч. 1 ст. 12 антикорупційного закону декларація подається до тієї установи (організації), де депутат працює. Крім того, слід враховувати, що депутати місцевих рад та Верховної Ради Автономної Республіки Крим взагалі можуть тимчасово не працювати або працювати у приватному секторі. Застосування порядку декларування, встановленого ч. 1 ст. 12 антикорупційного закону, для цієї категорії осіб взагалі зводить нанівець декларування як засіб попередження та протидії корупції.

5. Деякі новели поданого проекту суперечать приписам Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції». Зокрема:

5.1. Новою редакцією ч. 5 ст. 54 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» передбачено, що «декларація про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік подається суддею за формою, встановленою Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції». Декларація судді повинна містити відомості щодо кожної витрати (внеску/вкладу), яка здійснена у звітному році й дорівнює або перевищує розмір його місячного заробітку».

Разом з тим форма декларації, яка затверджена антикорупційним законом, передбачає декларування не всіх, а лише деяких видів разових витрат (вкладів/внесків), якщо разова витрата по окремих позиціях декларації дорівнює або перевищує  150 тис грн. (п. 11 Примітки 1).

Тим самим, поданим законопроектом по суті змінюються вимоги щодо змісту декларації, яку мають подавати судді. При цьому будь-яких пояснень щодо цих новел у пояснювальній записці не надано.

5.2. У новій редакції ст. 25 Закону України «Про статус народного депутата України» передбачається, що відомості з декларацій народних депутатів України  оприлюднюються в офіційних друкованих виданнях та на офіційному веб-сайті Верховної Ради України. Проте, антикорупційний закон передбачає оприлюднення цих відомостей лише у друкованих офіційних виданнях (ч. 2 ст. 12 Закону України «Про засади запобіганні і протидії корупції»).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик. О.Мельник

� Суб’єкти, зазначені у п.1 та підп."а" п.2 ч.1 ст.4 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». 


� Раніше це питання регламентувалося Законом України «Про боротьбу з корупцією» (ч.1 ст.6) і ці виборні особи декларували майновий стан в порядку і на підставах, передбачених статтею 13 Закону України «Про державну службу».
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