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Кабінет Міністрів України


В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо приведення у відповідність із Законом України 

«Про соціальний діалог в Україні»

Законопроект спрямований на узгодження положень низки законів України з нормами Закону України «Про соціальний діалог в Україні», прийнятого 23 грудня 2010 р., і передбачає, зокрема, уточнення поняття сторін соціального діалогу та умови їх участі у соціального діалогзі, а також повноваження відповідних органів і організацій у цьому процесі.
Головне управління за результатами аналізу законопроекту вважає за необхідне звернути увагу на наступні обставини.

Оскільки метою узгодження нормативно-правових актів є встановлення передбачуваного і однозначного регулювання суспільних відносин, то при розгляді цього законопроекту важливо передбачити системні зміни до всіх законів, що стосуються згаданої сфери. У внесеному проекті передбачені зміни до значного масиву таких законів, а саме  законів України „Про зайнятість населення”, „Про оплату праці”, „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)”, „Про місцеві державні адміністрації”, „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”, „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності”, „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням”, „Про організації роботодавців” та ін. (загалом 16 актів). Загалом запропоновані зміни не викликають принципових зауважень.

Проте, як свідчить аналіз змісту законопроекту,  поза його увагою залишились Кодекс законів про працю України та Закон України «Про колективні договори і угоди». Між тим зазначені нормативно-правові акти містять визначальні положення щодо регулювання соціально-трудових відносин і колективно-договірного процесу зокрема. 
Зокрема, Кодекс законів про працю України України - як системний законодавчий акт у цій сфері – встановлює норми поведінки суб’єктів трудового права у всіх аспектах трудових відносин, визначаючи, зокрема, стороною роботодавця «власника або уповноважений ним орган» і умови його взаємодії з стороною працівників.  

Стосовно Закону України «Про колективні договори і угоди», до змісту якого також не передбачається внесення відповідних змін, важливо підкреслити ту обставину, що він є спеціальним законодавчим актом у визначенні правових засад розробки, укладення та виконання колективних договорів і угод. При цьому в Законі України «Про соціальний діалог» (статті 4, 6), на приведення у відповідність з яким власне і спрямований законопроект, передбачені інші, ніж встановлені у згаданому спеціальному законі, умови участі у колективних переговорах з укладення колективних договорів і угод, які є однієї з форм соціального діалогу. 
На думку Головного управління, з метою уникнення паралельного правового регулювання цієї сфери різними законами необхідно узгодити їх положення між собою, встановивши безпосередні вимоги щодо колективно-договірного процесу  у спеціально призначеному для цього акті. Без  узгодження  правового регулювання  цієї  найбільш вагомої форми соціального діалогу, результати якої мають силу обов’язкових рішень і передбачають відповідальність за виконання прийнятих зобов’язань, ця сфера не може вважатися належним чином врегульованою.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на повторне перше читання.
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