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До № 9158 від 15.09.2011

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України та 
деяких інших законодавчих актів»
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів пропонується:

розширити джерела наповнення доходів загального фонду Державного бюджету України за рахунок зарахування до нього плати за надання адміністративних послуг, коштів, одержаних від продажу контрольних марок, зборів за підготовку до державної реєстрації авторського права та надходжень від видачі деяких дозволів, коштів, одержаних від продажу контрольних марок, до загального фонду Державного бюджету;

продовжити на 2012 рік існуючий порядок перерахування прибутку Національного банку України до Державного бюджету України;

звільнити Міністерство фінансів, місцеві фінансові органи, Державну податкову службу, Державну митну службу, Державну казначейську службу, Державну фінансову інспекцію та їх територіальні органи, Державну службу фінансового моніторингу від сплати судового збору при їх зверненні до суду для захисту інтересів держави.

Головне науково-експертне управління щодо пропозиції проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Змінами до статті 7 Закону України «Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних» пропонується кошти, одержані від продажу контрольних марок, зараховувати не до спеціального фонду Державного бюджету України, як це передбачено чинною нормою,  а до загального фонду Державного бюджету України. Вважаємо законодавчу пропозицію недостатньо обґрунтованою, оскільки згідно з цією ж статтею вищезазначеного Закону кошти, одержані від продажу контрольних марок, мають цільове призначення, зокрема,  використовуються  для виготовлення контрольних марок та здійснення заходів щодо забезпечення їх видачі. У той же час відповідно до  вимог п. 1 ч. 3 ст. 13 Бюджетного кодексу України складовими частинами саме спеціального фонду бюджету є доходи бюджету (включаючи власні надходження бюджетних установ), які мають цільове спрямування.

2. Законопроектом  пропонується статтю 5 Закону України «Про судовий збір» доповнити пунктом 21, яким  пропонується звільнити від сплати судового збору Міністерство фінансів, місцеві фінансові органи, Державну податкову службу, Державну митну службу, Державну казначейську службу, Державну фінансову інспекцію та їх територіальні органи, Державну службу фінансового моніторингу. На наш погляд, у законодавчій нормі доцільно чітко визначити категорію позовів,  при поданні  яких до суду зазначені органи звільнятимуться від сплати судового збору, як це передбачено п. 12 ст. 5 цього ж Закону, згідно з якою Антимонопольний комітет звільняється від сплати судового збору лише у справах, що вирішуються  на підставі законодавства про захист економічної конкуренції та про здійснення державних закупівель. Це необхідно для того, щоб уникнути певних зловживань з боку відповідних державних органів щодо громадян та суб’єктів господарювання. Адже цілком очевидним є те, що зазначені органи не можуть бути звільнені від сплати судового збору за подання позовів майнового характеру, що розглядаються на основі цивільного та господарського законодавства.
3. Потребують додаткового обґрунтування пропозиції проекту щодо  внесення змін до пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Національного банку України», якими пропонується відтермінувати до 1 січня 2013 року  введення в дію у новій редакції  статей 5 та 5-1 Закону України «Про Національний банк України». Зазначеними нормами з 1 січня 2012 року запроваджується чіткий механізм формування доходів та витрат Національного банку України. 
            Узагальнюючий висновок: за результатами  розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу, з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк
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