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ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до

Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»

(реєстр.№9202 від 22.09.2011р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло Пропозиції Президента України до Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» (далі - Закон), який було прийнято Верховною Радою України 12 січня 2012 року.

За результатом аналізу зауважень Президента України Головне управління вважає за необхідне відзначити наступне.

1. Глава держави пропонує виключити з тексту Закону приписи, вміщені у частині 1 статті 11, а також у пункті 4 статті 8 та пункті 9 статті 9, якими передбачається обов’язкове утворення органами виконавчої влади консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів з питань розвитку малого і середнього підприємництва.

Головне управління вважає за доцільне підтримати цю пропозицію Президента України, оскільки згадані приписи Закону дійсно можуть тлумачитись як імперативне зобов’язання органів виконавчої влади утворювати відповідні дорадчі та консультативні органи, що не узгоджується природою цих органів.

2. Главою держави висловлена пропозиція про коригування змісту частини другої статті 12 Закону, якою передбачено, що «державні програми підтримки затверджуються Кабінетом Міністрів України у тримісячний термін після прийняття закону про Державний бюджет України на відповідний рік». На думку Глави держави, наведений припис не узгоджується з частиною другою статті 4 Закону України «Про державні цільові програми» яким встановлено, що перелік державних цільових програм, які планується виконати у відповідному році з використанням коштів Державного бюджету України, подається на розгляд Верховної Ради України у складі проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України та разом із проектом закону про Державний бюджет України на відповідний рік. 

Головне управління погоджується з позицією Президента України щодо необхідності узгодження ч. 1 ст. 12 Закону з приписами Закону України «Про державні цільові програми» і вважає пропозиції Президента України з цього питання слушними та такими, що заслуговують на підтримку.

3. На думку Президента України визначені у частині другій статті 5 та пунктах 1 та 4 частини першої статті 7 Закону статус та повноваження спеціально уповноваженого органу у сфері розвитку малого і середнього підприємництва не узгоджуються з Законом України «Про центральні органи виконавчої влади». Цим Законом визначено, що міністерство є органом, який забезпечує формування та реалізує державну політику в одній чи декількох сферах (частина 2 статті 1, частина 1 статті 6), а інші центральні органи виконавчої влади виконують окремі функції з реалізації державної політики (частина 1 статті 16). Головне управління погоджується із наведеними зауваженнями і вважає, що вміщені у частині другій статті 5 та пунктах 1, 4 частини першої статті 7 Закону приписи сформульовані невдало, не в повній мірі відповідають наведеним вище нормам Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» і створюють підґрунтя для різного тлумачення законодавчих положень, які стосуються одного й того ж питання. 

Разом з тим, сформульована у пропозиціях Президента України нова редакція цих приписів, на нашу думку, теж є не зовсім вдалою, оскільки вона також не узгоджується з положеннями Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» і не дозволяє однозначно зрозуміти, до якої категорії центральних органів виконавчої влади Законом віднесено спеціально уповноважений орган у сфері розвитку малого і середнього підприємництва. Адже згідно з пропозиціями Президента України пропонується передбачити, що спеціально уповноважений орган у сфері розвитку малого і середнього підприємництва одночасно: 1) «забезпечує реалізацію державної політики у сфері розвитку підприємництва» (пропозиції до частини другої статі 5 Закону); 2) вносить пропозиції щодо формування та реалізації державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва (пропозиції до пункту 1 частини 1 статті 7 Закону). Запропоновані характеристики спеціально уповноваженого органу у сфері розвитку малого і середнього підприємництва з урахуванням положень Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» не дозволяють віднести його ні до міністерств (частина 2 статті 1, частина 1 статті 6), ні до інших центральних органів виконавчої влади (частина 1 статі 16). 

4. Президент України не підтримує включення до Закону припису, вміщеного до частини другої статті 6, яким передбачено подання Кабінетом Міністрів України щороку на розгляд парламенту інформації про стан виконання державних програм розвитку малого і середнього підприємництва у складі Державної програми економічного і соціального розвитку України на відповідний рік.

Ця позиція обґрунтовується тим, що Державна програма економічного і соціального розвитку України на 2012 рік (складовою саме програм економічного і соціального розвитку мають бути державні програми розвитку малого і середнього підприємництва згідно частини 2 статті 6 Закону) повернута Президентом України на повторний розгляд парламенту з пропозицією щодо її відхилення. На думку Президента України, Державна програма економічного і соціального розвитку України на 2012 рік «за своєю спрямованістю значною мірою дублює чинні програмні документи, насамперед Програму економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», схвалену Комітетом з економічних реформ та взяту до виконання Кабінетом Міністрів України і місцевими органами виконавчої влади. Із метою забезпечення виконання заходів, визначених цією Програмою економічних реформ, та посилення координації роботи державних органів з її реалізації у 2011 році Указом Президента України від 27 квітня 2011 року № 504 затверджено Національний план дій на 2011 рік… Отже, на практиці новий підхід до державного стратегічного планування вже реалізовується, у зв’язку з чим Державна програма економічного і соціального розвитку України матиме формальний характер і в нинішній ситуації її прийняття є недоцільним». 

У зв’язку з наведеним вважаємо за необхідне зазначити, що прийняття Державної програми економічного і соціального розвитку України на короткостроковий період передбачено статтею 8 Закону України «Про державні цільові програми», згідно з якою «державна програма економічного і соціального розвитку України на наступний рік подається до Верховної Ради України одночасно з проектом Державного бюджету України на відповідний рік». Саме потребою дотримання вимог цього Закону Президент України обґрунтував необхідність коригування інших статей Закону (див. п. 2 висновку), тому в цьому контексті позиція Глави держави виглядає недостатньо послідовною.

Не можна також не відзначити, що затвердження загальнодержавних програм економічного, соціального розвитку віднесено до виключної компетенції Верховної Ради України (пункт шостий частини першої ст.85 Конституції України), тоді як згідно зі статтею 106 Конституції України Президент України не наділений будь-якими повноваженнями щодо прийняття програмних документів з питань економічного та соціального розвитку країни.

Узагальнюючий висновок: пропозиції Президента України до Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» доцільно врахувати частково.

Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник
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