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До реєстр.№ 9201 від 22.09.2011 р., 

внесеного народними депутатами України 

І.Рибаковим, Р.Сорочинською-Кириленко,

 В.Каплієнком, В.Камчатним, П.Гасюком
№ 04-23/3-924                                                                                                  4 листопада 2011 р.
	
	Верховна Рада України


Народні депутати України - члени Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я на своєму засіданні 2 листопада 2011 року розглянули проект Закону про допомогу сім’ям, які не можуть мати дітей, реєстр. № 9201, внесений народними депутатами України Рибаковим І.О., Сорочинською-Кириленко Р.М., Каплієнком В.В., Камчатним В.Г. та Гасюком П.П.
Метою законопроекту є визначення організаційних, правових і соціальних засад у сфері допоміжного материнства, створення системи державного і приватного допоміжного материнства в Україні. 
Зокрема, законопроектом пропонується визначити: медичні аспекти допоміжного материнства; походження дитини, народженої в результаті застосування програми допоміжного материнства; особливості майнових і немайнових відносин щодо допоміжних матерів.
Проектом закону передбачено:
-   розширення кола осіб, які можуть скористатися методом допоміжного материнства, зокрема за бажанням жінки, що не перебуває у шлюбі, стати матір’ю та  за бажанням чоловіка, що не перебуває у шлюбі, стати батьком;
- матеріальне та соціальне стимулювання допоміжного материнства шляхом встановлення винагороди допоміжним матерям, визначення розміру державної допомоги при народженні дитини, внесення строків, в які допоміжна мати надавала послугу, до трудового стажу, а також надання кредиту для фінансування програми допоміжного материнства для народження другої та наступних дітей жінці, позбавленої можливості народити дитину за медичними показами; 
- створення спеціального державного органу з материнства при Міністерстві охорони здоров’я України та його регіональних представництв,  державної програми «Допоміжне материнство» і порядку її виконання, а також впровадження єдиної системи моніторингу у сфері державного допоміжного материнства; 
- обов’язки Департаменту материнства, дитинства та санаторного лікування Міністерства охорони здоров’я України з питань допоміжного материнства інше.

Слід зазначити, що актуальність порушеної авторами законодавчої ініціативи проблеми є безперечною та має загальнодержавне значення. Нинішня ситуація у сфері відтворення населення України характеризується тривалою депопуляцією з суттєвим погіршенням якісних характеристик здоров’я населення, передусім репродуктивного. 
Проблема репродуктивного здоров'я є мультифакторною. Серед багатьох факторів, що впливають на народжуваність, значна  частка припадає на безплідний шлюб. За даними ВООЗ, безпліддя - проблема кожної п’ятої подружньої пари. В Україні таких пар понад мільйон, хоча за даними незалежних експертів їх кількість значно більша і знаходиться у межах від одного до трьох мільйонів. 
Такий стан справ зумовлює необхідність застосування системного підходу та проведення комплексу заходів, спрямованих на поліпшення репродуктивного здоров’я населення. Провідне місце у цьому належить заходам програмного характеру, що реалізуються у межах діючої Державної програми «Репродуктивне здоров`я нації на період до 2015 року», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 р. №1849, а також покладених у основу проекту Концепції Загальнодержавної програми "Здоров'я 2020: український вимір" на 2012-2020 роки.

Враховуючи зазначене, та підтримуючи загалом ідею авторів законодавчої ініціативи щодо допомоги сім’ям, які не можуть мати дітей, одночасно необхідно звернути увагу на низку суттєвих зауважень до запропонованого проекту закону.  
Перш за все, слід відзначити, що законопроектом здійснена спроба визначити на законодавчому рівні питання лише відносно одного з методів допоміжних репродуктивних технологій при лікуванні безпліддя, а саме - методу допоміжного материнства. 
Окрім цього, проект Закону про допомогу сім’ям, які не можуть мати дітей є не першою спробою врегулювати на законодавчому рівні питання допоміжного материнства. Поданий законопроект є доопрацьованим варіантом проекту Закону України «Про регулювання питань щодо допоміжного материнства та забезпечення державними гарантіями рівних прав та можливостей матерів» (№ 4647 від 11.06.2009 р.) та текстуально дублює проект Закону України «Про допоміжне  материнство» (№ 8703 від 17.06.2011 р.). Розробниками законопроекту була змінена лише його назва, яка охоплює більш широке коло питань, пов’язаних з проблемою допомоги сім’ям, які не можуть мати дітей і не відповідає в повній мірі його змісту.
Результати проведеного аналізу законопроекту свідчать про необхідність  приведення положень проекту у відповідність до Конституції України та узгодження з іншими законодавчими актами України, що пов’язано з існуючими в ньому протиріччями до діючих норм законодавства та дублюваннями його окремих положень.

Разом із цим, законопроектом передбачається дисциплінарна, адміністративна та кримінальна відповідальність за порушення законодавства про допоміжне материнство, проте така відповідальність чинним законодавством України не встановлена.
Законопроект містить також надмірну конкретизацію суто медичних характеристик, які доцільно врегульовувати на підзаконному рівні, та, на сьогодні, вже врегульовані. Значного доопрацювання вимагає термінологічний апарат законопроекту, який потребує уніфікації і коригування.
Законопроект структурно не системний, перевантажено вузькопрофесійною медичною термінологією, має різнобій при застосуванні словосполучень та неузгодженість назви та змісту окремих його розділів, не дотримує вимог законопроектної техніки.

Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. В пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що впровадження законопроекту потребуватиме 52,2 млн. грн. на рік. При цьому в розрахунку зазначеної суми додаткових витрат бюджету не враховані видатки на реалізацію ряду додаткових положень законопроекту, зокрема, створення спеціального державного органу з материнства при Міністерстві охорони здоров’я України, ведення моніторингу у сфері допоміжного материнства,  фінансування додаткових соціальних допомог і винагород тощо. 
Проект не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України щодо подання і розгляду законопроектів, що впливають на показники бюджету, та введення в дію таких законів.
Законопроект не підтримується Міністерством охорони здоров’я України та Міністерством фінансів України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило низку суттєвих зауважень до проект Закону про допомогу сім’ям, які не можуть мати дітей, за узагальнюючим висновком якого законопроект рекомендовано відхилити. 

З огляду на викладене, Комітет рекомендує проект Закону про допомогу сім’ям, які не можуть мати дітей (реєстр. № 9201), направити на доопрацювання суб’єктам права законодавчої ініціативи.

Проект відповідної Постанови Верховної Ради України додається. 
Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити народного депутата України - Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я Бахтеєву Т.Д. 
Додаток: на 9 арк.

	Голова Комітету
	Т.Д.Бахтеєва
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